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1. CONTEXTE LEGISLATIF

Le debat d'orientation budgétaire est une étape importante et obligatoire dans le cycle budgétaire annuel
des collectivités locales.

Si I'action des collectivités locales est principalement conditionnée par le vote de leur budget annuel, leur
cycle budgataire est rythme par la prise de nombreuses decsions. Le rapport d'onentation budgétaire
constitue la premiéra étape de ce cycle.

11, Les abjectifs du debat d'orientation budgetaire

Ce débat permet & U'assemblée délibérante :

#= de discuter des arientatiors budgetaires de 'exercice et des engagements pluriannuels qui
préfigurant les priorités du budget primitif,

= détre informeée sur l"évolution de la situation financiére de la collectivité

= de présenter la structure de la dette

Il donne egalement aux élus la possibilite de s'exprimer sur la stratégie financiére de leur collectivité,

1.Z. Les obligations lagales,

La loi N" 2015-99]1 du 07 aodt 2015 portant rouvelle arganisation territoriale de a République (MOTRe)
crée, par son article 107, de nouvelles dispositions relatives a la transparence et la responsabilité financiére
des collectivités territoriales

Le débat d'orientation budgétaire fait U'objet d'un rapport comportant des infermations énumeérées par La
Lok,
L'article 107 de la lol NOTRe a modifié les articles L2312-1, L.3312-1, L4312-1, L5211-36 et L5622-3 du

code general des collectivites territoriales (CGCT) relatifs au débat d'orientation budgétaire, en complétant
les dispositions relatives a |2 forme et au contenu du débat

S'agissant du decument sur lequel s'appuie ce débat, ces nouvelles dispositions impasent au Président de
l'exécutif d'une collectivité locale de présenter & son organe délibérant, un rapport sur les arientations
budgétaires, tes engagements pluriannuels envisages ainsi gue sur La structure et la gestion de 1a dette.

Cette ohligation cancerne les communes de plus de 3500 habitants (alinéa 2 de Uarticle L.2312-1) et leurs
établissements publics (alinéas 1 et 2 de l'article L5211-34), ainsi que les départements (alinéa 1 de ['article
L33121)

Paour les communes de plus de 10 000 habitants (alinéa 3 de Uarticle L.2312-1), les &tablissements publics
de plus de 10 000 habitants comprenant au mains une commune de 3500 habitants {alinéa 2 de U'article
L5211-36) et les départements (alinda 1 de larticle L.3312-1), ce rapport comporte également une
présentation de la structure et de [évolution des dépenses et des effectifs (évolution prévisionnelle et
execution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail).

Le farmalisme relatif au contenu de ce rapport, a sa transmission et sa publication reste & la libre
appréciation des colleclivités en l'absence de décret d'application. Le rapport doit néanmeins contenir Les
informations prévues par la loi, étre transmis au représentant de |'Etat et &tre publié. Pour les communes,
ildoit tre également transmis au président de Uetablissement public de cooperation intercommunale dont
la commune est membre.

Ce rapport donne lieu & un débat. Celui-ci est acté par une délibération spécifigue, qui donne lieu a un vote.
Cette delibération est également transmise au représentant de L'Etat dans le département,
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Une délibération sur le budget, non précédes de ce debat est entachée dillagalitée et peut entrainer
lannulation du budget (TA Versailles, 28 décembre 1723, Commune de Fonfenay le Fleury) ;

1.3. Le debat doit avoir lieu dans les deux mois precédant l'examen du budget primitif.

Le debat ne peut pas @tre organiseé au cours de |a meéme seéance gue L'examen du budget primitif {TA
Versailles, 16 mars 2001, Commune de Lisses).

Par ailleurs, comme avant toute convocation des conseillers, un rapport doit leur étre adressé au moins 5
jours avant la réunion pour les conseillers municipaux des communes de plus de 10 000 habitants.

Le rapport d orientation budgétaire n'a aucun caractére décisionnel. 5a teneur doit néanmoins faire 'objet
d'une délibération afin que le représentant de ['Etat puisse s'assurer du respect de la loi,

Dans les communes de 10 000 habitants et plus. ce rapport comporte, en outre, une présentation de la
structure et de Udvolution des dépenses el des effectifs. Ce rapport précise notamment Uévolution
prévisionnelle et Uexécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
temps de travail Le contenu du rapport ainsi gue les madalites de sa transmission et de sa publication sont

fixés par décret.

Les dispositions citées supra s'appliquent aux etablissements publics administratifs des communes de 3 500
habitants et plus.

14. La publicite du ROB et du DOB (décret 2015-841 du 24/06/2016)

Le DOB est relaté dans un compte rendu de séance et transmis aux communes membres et celui des
communes a 'EPC! dont [a commune est meambre.

Le eomple rendu de séance doit étre mis d la disposition du public au siége de UEPCI.

Afinde permettre aux citoyens de disposer d'informations claires et lisibles, le rappart adresseé aux arganes
délibérants a 'occasion du débat sur les orientations budgétaires de Uexercice dait &tre mis en ligne sur (e
site internet de la collectivité, lorsqu'il existe, dans un délai d'un mois aprés son adoption.
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2. CONTEXTE GENERAL

21 Contexte international et national, une pandemie aux conseguences inédites el inconnues

Fin 2019, les éconarmistes laissaient apparaitre un léger optimisme pour ['année 2020 en terme de reprise
ECOnOMIguUE.

Cependant le SARS-CoV-2, 3 lorigine de la pandémie de COVID-19 a mis @ mal tous les scénarii de
croissance envisagés sur Vannée 2020,

Des le premier trimestre at le confinement des metropales chinoises, suivies de pras par de nombreux pays,
la COVID-19 a empaorteé avec elle tous les espoirs de reprise canomigque en 2020,

En effet, les gouvernaments, en prenant la décision de confinement ont créé une crise de 'offre et de 13
demande & 'échealle mondiale.

Ceci s'est traduit par une récession d'ampleur sur le 1* semestre de ['année 2020, et une courbe d'activité
sur le 2" semestre en dents de scies. La croissance sur Uannée 2020 est représentée par une courbe gui
prend l'atlure de mantagnas russes :

Aux états unis - -9% au T2 et +7.5% au T3, en Europe 1 - 11.7% au T2 et + 125% au T3,

Avec la reprise de la pandemie sur e dernier trimestre e |a mise en place de mesures restrictives destinées
a limiter la propagation du virus, les échanges économigues ont de nouveaux &1 perturbeés,

En effet, les cas de covid-19 se sont multipligs, notamment en Europe, qui représente plus de 35% des
échanges du commerce mondial des marchandises,

Lannée 2021 débute donc sur des InCertitudes economigues fortes..,
Une note de I'OMC de decembre 2020, précise gue:

» Le commerce mondial a enregistré un déclin de 14% au premier semestre 2020 par rappert a la
méme periode de 20179, les importations et exportations de produits médicaux ont augmenté de
15%.

» La Chine a &te le principal fournisseur de masgues de protection, totalisant 56% des exportations
mondiales,

= Les principaux importateurs de produits essentiels en rapport avec la COVID-19 ont enregistré une
croissance des impartations a 2 chiffres par rapport & 2019 : 62% en France et 52% an Italie.

2.2 Zone Euro: Lintervention des institutions pour le sautien a 'économie

Les perspactives:

Les chiffres annencés fin 2019 misaient sur une croissance positive en 2020, Au regard de la pandémie et
de ses conséguences, 'économie de la zone euro devrait enregistrer une baisse comprise en -7.3% et -7.8%.

La reprise du 3™ trimestre a &te stoppee par la résurgence du virus et la mise en @uvre de mesures
nauvelles de confinement Ces mesures prises par chagque gouvernement & l'automne 2020 sont pour la
plupart toujours en vigueur au 1* trimestre 2021, la croissance devrait donc étre négative,

Cependant, elle devrait reprendre au printemps et s'intensifier au fur et 8 mesure de l'avancement des
pragrammes de vaccinations et du relachement des mesures de confinemeant.
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Bien que les censequences éconamigues demeurent inégales d'un état membre a Uautre, les prévisions
economigues publiées par I'Union Européenne, laissent voir un rebond de l'économie en zone euro de 3.8%
ey 2021 et en 2022,

Linflation en Europe devrait rester modérda sur les 2 ans @ venir (1.3% en 2021 at 14% an 2022).
Les interventions

Afin d'atténuer les effets de la pandémie en zone euro et contribuer a relancer 'économie, les institutions
supranationales ont mis en place des dispositions de soutien économigue.

La BCE' aprés avoir augmenté son pregramme d'achats d'actifs (APP) de 120 MdE, a créé le programme
PEFP (Pandemic Emergency Purchase Programme) initialement doté d'une capacité de 750 MdE, porté
progressivement a8 1 850 Md€ en décembre 2020, Ce programme a pour objectif de contrer les effets
davastateurs de la crise du coronavirus par la possibilité ouverte a ['acguisition de titres du secteur public
en sus des programmes d'achats d'actifs du secteur prive.

Ensuite, pour alimenter les banques en liquidites, La BCE a également assoupli les conditions des TLTRO (1
puis créé le programme PELTRD (Pandemic Emergency Longer-Term Refinancing Operations) renforeé en
décembre derier. Cest & dire gue les conditions d'opérations de refinancement a plus long terme sont
assouplies par une diminution des taux dintérée

Au-dela, la BCE a maintenu sa politigue monétaire trés accommodante, ce gui s'est traduit par des taux
dintérét trés bas, permettant aux gouvernements de financer d'importants plans de relance par le déficit

public.

2.3, Le Contexte National

Rasiliente en 2019 (1.5 %), l'Bconomie francaise a été durement touchée par la pandémie COVID-19 en
2020. 5i toutes les composantes de la demande ont été affectées, certains secteurs ont été plus
particulierement toucheés par la crise sanitare ; Uhébergement et la restauration, la fabrication
d'equipements de transport (automaobile et agronautique) et les services de transport.

Aprés une premiére estimation d'un recul du PIB 2020 4 -10,3%, la Bangue de France reléve la projection a
-8,7% en septembre, grace aux donnees meilleures gu'anticipees de lactivité au deuxiéme trimestre
{déconfinement progressif, résistance de lactiviteé dans [es branches marchandes, rebond de la
consommation priveée...). Apres un pic 8 27,4% au T2, le taux d'épargne des ménages devrait décroitre et se
narmaliser ['an prochain (surcroit d'épargne accumule probablement en deca des 100 MdE évalués a I'été).

La France pourrait renouer avec son niveau d'activité d'avant crise des le premier trimestre 2022, avant ses
voisins européens (T3 2022}, et le PIBrebondir a 74% en 2021 at 3,0% en 2022, Toutefois, institution n'inclut
pas dans son scénario d'aggravation de la crise sanitaire et souligne tous les aléas auxguels sa projection
reste soumise (risque d'un « no deal Brexit », intégration d'une partie seulement des mesures du Plan de
Relance, difficultés pour les secteurs du tourisme, de l'aéranautique..).

La Bangue de France 5'attend a une contraction de ['emploi au premier semestre 2021 (perte d'environ 800
D00 emplois fin 2020 par rapport a 2019} et le taux de chdmage pourrait s'etablir 2 11%.

Si le prix du baril de pétrole s'est repris, l'évolution des prix de 'énergie reste trés négative et impacte
I'évolution de l'inflation. Grace a un environnement économique moins dégrade en 2021 et 2022, Uinflation
pourrait se redresser et atteindre 1,00 d'ici deux ans.

1BCE : Banque Cantralo Européanng
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Le gouvernement francais <'est forternant engagé pour lutter contre be virus en soutenant l'éconamie pour
la maintenir en mode survie.

Surle marche du travail, 'impact de la pandémie est impressionnant. Au 51 2020, 715 000 personnes avaient
deja perdu leur emploi salarié, En deu trimestres, ['ampleur des destructions d’'emplois a ainsi dépasse les
692 D00 créations d'emplois lentement accumulées au cours des deux ans el demi séparant le T2 2017 du
T4 2019. Le rebond du T3 a toutefois permis de réduire les pertes d'emplois salariés & 295 000.

Cette destruction massive demplois g'est traduite par une augmentation du nombre de chimeurs, pour
atteindre 2,7 millions et un taux de chomaes (BIT) & 9%

Afin de soutenir les entreprises et limiter I3 hausse du chomage. le gouvernemeant a adapté dés mars le
dispositil d’activité partielle, qui a été largement sollicité. Son codt pour 2020 est estimé & 31 MdE (1,3% de
PIB). En 2021 il sera vraisemblablement supérieur aux 6,6 MdE prévus, Malgré les mesures exceptionnelles
de soutien au marche du travail, le taux de chomage devrait culminer au-dessus de 11 % d'ici a la mi-2021,
pour diminuer ensuite et atteindre 8 % vers la fin de 2022,

_ i g 1

Pour atténuer limpact économigue et social de la crise sanitaire, le gouvernement a accompagné les
canfinements d'un vaste ensemble de mesures d'urgence. Ces mesures ont 8té congues pour soutenir les
ménages (en préservant leur emplol et la majeure partie de leurs revenus grace au chémage partiel),
soutenir les entreprises (en renforgant Leur trésorarie par le biais de facilités de crédit) et soutenir certains
secteurs d'activité les plus durement touches par Uépidémie (tels que L'hiteilerie, la restauration, le
tourisme, L'automobile et agronautique).

Le colt total de ces mesures est estima a prés de 470 MdE (environ 20% du PIB) Toutefois, seule une partie
des mesures 64,5 Md€ aura un impact direct sur le solde public, U'impact des mesures de trésorerie 76 MdE
et de garanties de ['Etat 327.5 MdE a ce stade Incertain n'étant susceptibles dintervenir qu'aprés 2020

Au-deld de ces mesures d'urgence, le gouvernement francais a présente en septembre un plan de relance
sur les années 2021-2022 de 100 Md€ (soit 4,3% du PIB) financé a3 hauteur de 40 MdE par Europe.
Comprenant trois axes ({competitivité et cohésion), il vise, via des programmes d'investissement, a soutenir
l'activité et & minimiser les effets potentiels & long terme de la crise sanitaire.

Enfin, I'annonce du 2éme confinement s'est accompagnée d'une enveloppe budgétaire supplémentaire de
20 MdE de soutien financier, largement repartie sur les mesures de soutien mises en place précédemment.
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Uinflation durab faible

Depuis le début de la pandémie mandiale, Vinflation de L'IPC frangais a fortemeant baissé, passant de 1.5%
en jarvier 2020 a 0% a partir de septembre, son plus bas niveau depuis mai 2016,

Ceite forte baisse de linflation est principalement due a l'effondrement des prix de certains biens et
services, induit par une plus forte baisse de la demande mandiale relativerment a celle de l'ofire mondiale
induites par Uinstauration de confinements dans de nombreux pays du moende. La chute des prix du pétrale
est ainsi largement & l'origine de la disparition de Iinflation francaise. Le prix du baril de brut est en effet
passe de 69 § fin 2019 & moins de 10 5 le 21 avril 2020. Compte tenu des stocks mondiaux, Le prix du baril
devrait rester modéré au 51 de 2021 pour atteindre en moyenne 55%/baril en 2021 et £55/baril en 2022,

Apres 1.1% en 2019, l'inflation francaise (IPC) s'est élevée & 0,5% en moyenne en 2020, Au regard de a
hausse attendue du chémage, l'inflation devrait étre principalement guidée par les prix du pétrole et rester
faible les deux prachaines années. Elle devrait légeérement progresser pour atteindre 0,7% en 2021 et 0,6%
en 2022,

Les entreprises .

Depuis mars 2020, la crise sanitaire s'est traduite par une forte hausse des demandes de crédits de
trésorerie des entreprises (TPE, PME. ETI), atteignant des niveaux records. La propartion des crédits de
trésorerie dans les nouveaux préts octroyés (hors découverts) est ainsi passée de 35% au T1 2020 a 72% au
T2 2020. Ces hausses reflétent le développement des Préts Garantis par 'Etat (PGE) accordés aux
entreprises & des taux trés bas (0,67% en moyenne au T2), le colt de la ressource des banques n'étant
augmente que de la prime de garantie, Fin novembre 2020, les crédits mobilisés par les entreprises
atteignaient 1 135 MdE soit une hausse de 12,6%. S5ans surprises, ce sont les secteurs de 'hébergement et
de la restauration, le conseil et les services aux entreprises et le transport et l'entreposage qui ant é1é les
plus demandeurs,

Les menages
Aprés avoir ralenti en mars et avril en raison du confinement, la demande de crédit des ménages pour
I'habitat a rebondi au T3, les conditions de financement demeurant toujours favorables,

T Hies:

Sous le double effet de la baisse de 'activité et d'interventions publiques massives en raison de la crise
sanitaire, le deficit public devrait atteindre 11.3% du PIB en 2020, tandis que la dette publique s'aléverait 3
1198% du PIB selon le d4éme projet de loi de finances rectificative (PLFR) pour 2020. Pour 2021, le
gouvernemant prévait depuis décembre une baisse du déficit public 2 8,6 % du PIB et une dette publique 3
122,3% du PIB.

Pour autant, ia forte augmentation attendue de |a defte publique naticnale ne devrzit pas affecter la
viabilité de La dette de la France en raison des colts d'emprunt extrémement bas liés 4 la politique trés
accommodante de la BCE. En effet, compte tenu du niveau trés faible de linflation, les taux d'intérés
devralent rester extrémement bas pendant encore un certain temps. Les taux sont restés en territoire
negatif jusqu’a ['échéance 10 ans.
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24, Les collectivites locales: au ceeur de (3 tourmeante

En raison de la pandémie et du secand tour des municipales en juin, le calendrier des finances locales a &té
fortement mouvementé : elections municipales en juin, report du vote du taux des taxes locales, adoption
des budgets pendant U'été

La lof d'vrgence du 20 Mars 2020 a egalement suspendu la mise en application du dispositif de pilotage
des dépenses de fonctionnament des collectivités locales prévu au sein de la Loi de Programmation des
Finances Publiques 2018-2022 {LPFP). Pour mémuoire cette LPFP fixe une trajectoire de redressement au
mayen d'un effort demandé & 'ensemble des adminstrations publiques. Les collectivités locales
cantribuent & hauteur de 13MdE sur la période, soit 16% de effort demande, UEtat contribue & hauteur de
30% et les organismes de sécurité sociale 8 hauteur de 50%

Larticle 29 de la LPFP 2018-2022 impose ainsl une contractualisation financiére pour les plus grandes
collectivités (Régions, Départements, métropole de Lyon, communes et EPC] dont les dépenses réelles de
fonctionnement 2016 sont supérieures a 60 millians d'euras).

Cette contractualisation vise 3 objectifs :

o Llimiter Uévolution des dépenses réelles de fonctionnement : le contrat fixe, sur la base 1,2% du taux
national en vigueur, (e niveau maximal annuel auquel La collectivité territoriale ou I'EPCI sengage
chague année. Ce taux de croissance peut étre modulé en fonction de la démographie, du revenu
de la population el des efforis passés,

» enfonction du (non) respect des termes du contrat, des sanctions sont appliquées : reprise Hinanciére
sur les douziémes de Fiscalité en 2019 & Les abjectifs mont pas été atteints en 2018 ou inversement,
bonification des taux de subventions pour les opérations bénéficiant de la DSIL

« améliorer le besoin de financement et/ou pour les collectivités concernées, déterminer une
trajectoire d'amélioration de la capacite de désendettement il n'y a pas une norme définie dans ce
cas, mais un plafond non contraignant sur la capacité de désendettement ;

Flatond national de réference Capacité de desendettement
Communes et EPCI 12 ans

| Départements, Métropole Lyon 10 ans
Régions, Corse, Guyane, Martiniqgue 9 ans.

Les collectivités concermees par la contractualisation qui dépassent ce plafond auront une trajectoire
d'amélioration de leur capacité de desendetternent, dans leur contrat , sans que cet objectif ne puisse étre
sanctionng

S 'Etat d’Urgence Sanitaire a modifié certains delais d'application, [a loi de transformation de |a fonction
publigue promulguée le & Aot 2019, la o d'arientation des mobilités (LOM) du 24 Dacembre 2019, la Lo
engagement dans la vie locale et & |a proximité de Laction publique du 27 Décembre 2019, demeurent 3
textes qui vont fortement influer les fonctionnements et les finances des collectivités locales sur 2021 ¢

» La loi de rransformation de la fonction publigue promulguée le & Aot 2019, et ses décrets
subséguents ont ainsi |
o permis de moderniser 'accés a la fonction publigue ;
mis en place des dispositifs facilitant la mobilité professionnelle ;
mis en @uvre des dispositions permettant la montée en competences ;
créé de nouvelles dispositions pour une plus grande solidarite ;
mis en avant des mesures en faveur de ['égalité hammes / femmes
mis en exergue des dispositifs de lutte contre les discriminations ;

o 0.0 O e

10
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impasé plus de transparence dans les réamunérations, et d'axemplarité ;
permis une gestion des ressources humaines plus agiles | une organisation du travail plus
souple, et un renforcement des outils du dialogue social.

Q O

D¥'autres mesures sont encore en attente de décrot d'applications qui devrait intervenir sur l'année
2021 Ces mesures impactent directement ['ensemble des 3 versants de la foanction publigue.

« La lpi d'orientation des mobilités dite loi LOM, réorganise la compétence =organisation de la
mobilités. Par voie de consequence, les communes ne sont plus les ADM (autorités organisatrice de
ta mobilité) par défaut. Ce sont les EPCI qui sont les AOM dans Leur ressort territerial (article L1231-
1 du code des transports). Initialement, les EPC| devaient se prononcer avant le 31 Decembre 2020,
cependant au regard du contexte sanitaire, la date 3 été reportée au 31 Mars 2021 pour une mise
en application au ler Juillet 2021

« Lalol engagement et proximité, enfin, impose des prérogatives aux EPCI ;
o Un débat sur le pacte de pouvernance doit avoir lieu dans les 9 mais suivant les élections ;
o La dématérialisation devient le mode de convocation et dinformation par défaut des
conseillers communautaires et municipaus;
o Une plus grande transparence de la vie publique, avec une information a chague conseiller
municipal, une pubticité plus large de certains actes ;
o Des formations obligatoires pour Les élus

Sices 3 loisont réussi a &tre mises en ceuvre en toul ou partie en 2020, le projet de Loi 3 D- Décentralisation,
Différenciation, Déconcentration, n'a pas été zppliguée, elle n'a pour autant pas eté abandonnée.

En etfet, le D de différenciation est venu dans les discussions, el le projet de Lo 40 devrait étre présenté au
cours du ™ semestre 2021 Périmétre élargi de certaines compétences, possibilité d'expérimentation... un
acte de décentralisation supplémentaire 7

25. Les lois de finances rectificatives de 2020 et la plan de relance

La deuxiéme loi de finances rectificative pour 2020 a permis la mise en place d'une prime COVID, la
possibilité d'adopter des abattements sur la taxe locale sur la publicité exterieure, et des modifications du
calendrier budgétaire pour 2020,

La traisieme ol de finances rectificative pour 2020 a été adoptée par le parlement le 23 juillst 2020 et
publiée au Journal Officiel Le 30 juillet 2020, Elle prévoit un effort de 4 5MdE en faveur des collectivités au
travers de diverses mesures,

Clause de sauvegarde des recettes fiscales et domaniales : cette mesure garantit aux communes e
EPC| un niveau de ressource de référence fixé & la moyenne des recettes percues sur les exercices
2017 a 2019, Un décret a ére publié ke 25 novernbre 2020, un acompie de celle dotation a été versé
en 2020 sur la base d'une estimation des pertes el un ajustement de celle-ci aura lieu en 2021 3
partir des montants dafinitifs de recettes percues en 2020. Un amendement adopté le 11 Décembre
al'Assemblée propose de reconduire cette clause en 2021,

Augmentation de la DSIL : dotée de plus de 500 md€ dans la Loi de finances pour 2020, la DSIL est
portée i 1MdE afin de soutenir l'investissement des collectivités. Cet abondement est fléché vers 1a
transition écologique, la résilience sanitaire et la répovation du patrimoine et des batiments publics.
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- Avance sur les DMTO!: les departements se sont vu aceorder une avance sur les DMTO basée sur la
perte de recettes 2020 par rapport a la moyenne percue sur les exercices 2017 a 2019, Un décret a
ete publié en ce sens le 2%/09/2020,

- Compensation de pertes fiscales pour les régions et collectivites d outre-mer | une dotation est
créée pour les regions de Guadeloupe et de La R&union, ainsi que pour les callectivités territoriales
de Guyane et de Martinique et le départerment de Mayotte La dotation a vocation a couvrir la perte
enregistree en 2020 sur les recettes d'octroi de mer régional et de taxe spéciale de consommation.

- Elargissement du FCTVA aux depenses d'infrastructure infarmatigques en nuage.

Le plan de relance présenta le 3 septembre 2020, s'éléve a 100 MdE consacrés a trois sujets prioritaires
La transition eécologique
- La compétitivité des entreprises
La cohésion sociale et territoriale

|_F_"5 mesures gui impacterant les collectivités sont les suivantas
Rénovation thermigue : 4 Mo€ devraient &tre investis par |'Etat via la DETR, la DSIL et des daotations
spécifiques. 500 md€ devraient égalemenmt étre flechés sur la rénovation thermigque du parc de
logement social via Les collectivités et Les arganismes HLM.
Centre de tri et déchets ;: 500 md€ seront consacreés a 'économie circulaire et au traitement des
dachets - développement des centres de ri, soutien au trl des déchets recyclables, «via une aide
financiére aux collectivités locales pour le déploiement du tn sélectif sur la voie publiques, soutien
a la valorisation des bio dechets, aicles financiéres a l'investissement dans des unités de production
d'énergie & partir de combustibles de récupératian. Les fonds seront déblogués et versés, via
I'Ademe, entre 2020 et 2022,
Infrastructures et transports : 1,2 MdE seront consacrés aux « mobilites du guatidien =, 4,7 Md€ pour
Le ferroviaire et 550 mdE pour les travaux d'infrastructures,
Fiscalité Locale : baisse des impdts de production : CVAE, CFE et TFB. Ces mesures seront présentées
dans les pages suivantes.

Z2& Lalol de Finances 2021

Une loi de finances reflete son temps. La pandemie qui a bouleversé 2020 imprime fortement sa trace dans
la LFI 2021 comme elle a amané une série de lois de finances rectificatives tout au long de 2020,

Les entités publigues lecales sant forternent touchées dans leurs finances par une crise gui perdure début
2021, Limpact brut devrait ére de |'ordre de 20 MdE sur trois ans, 3 comparer a des dépenses de
fonctionnement proches de 700 Md€ dans le méme temps.

Le corpus réglementaire institue différentes mesures pour atténuer ce choc et donner aux entités publiques
locales les moyens d'étre des acteurs de la relance qui est 'abjectif principal de la LFI 2021. En méme
temps, les mesures prises en faveur de la compétitivite des entreprises les acteurs economigues gqui
seuffrent Le plus de la crise ont des effets de bord sur Le secteur public territorial la baisse de 10 Md€ des
impdts de production impligue une série de mesures de compensatian.

Hors crise, les mesures de a Lol sont dans la continuité des Lois de finances précédentes, gestion de la fin
da la taxe d"habitation, mesures diverses de simplification..

Au-deld du délicat exercice de limiter l'impact financier de la crise pour les collectintés, la LFI 2021 met en
exergue (e role specifigue du secteur public territarial qui est le grand acteur de Uinvestissement public. Il
en représente 55%. L'enjeu est de favoriser la reprise économigue par linvestissement, et surtout de
construire l2 monde de demain autour de grands themes ; transition eénergetigue et écologique, nouvelles
mobilités, santé et sport, et plus généralement de linvestissement au service des acteurs économigues
locaux, de l'équilibre et de Uattractivité das territoires.

2 OTMO : droit de mutation & titre onéreux
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2.61. Transferts financiers de I'état aux collectivités

Les transferts financiers de 'Etat aux collectivités territoriales sont en baisse ! la fin des dégrévemeants de
TH.

[l5 incluent La totalite des concours financiers de UEtat majoreés des subventions des autres ministéres, des
contreparties des dégrévements législatifs, du produit des amencdes de palice de la circulation et des radars
ainsi que a fiscalite transférée et le financement de la formation professionnelle. Ils atteignent 104 Mde
dans la LFI 2021 & périmetra courant, en baisse de 10% par rapport @ la LF1 2020. Cette diminution est
directement liée & La suppression des dégrévements de TH puisgu’en 2021 le prodult de la TH est affecté
au budget de 'Etat 13 Mde€ et 2 bloc communal st compensé par de nouvelles ressources fiscales.

Les concours financiers de I'Etat aux collectivités pour un montant de 51 9 MdE totalisent ;

Tous les préelévements sur recettes (PSR) de U'Etat au profit des collectivités locales ainsi que les crédits du
budget pénéral relevant de la mission relations avec les collectivités territoriales (RCT) {43,4MdE soit une
sugmentation de 5,2% / rapport a 2020)

La mission RCT se compase a environ 90% de quatre dotations : la dotation générale de décentralisation
{gqui compense les charges résultant de transferts de compétences), la dotation d'équipement des territoires
ruraux, la dotation de soutien a Uinvestissement local et la dotation globale d'éguipement (DGE) des
departements. (4.2MdE)

Le montant de TVA des Reégions - 4.3 Md€
La FCTVA poursuit sa croissance, +91%, grace a une bonne reprise de linvestissement local depuis 2017,

Les compensations d'exondrations de fiscalité locale, guant & elles, chutent 80% du fait de la mise en place
de |a réforme fiscale des 2021 et par conséquent de Uarrét de La prise en charge par U'Etat du dégrévement
de la TH.

Par ailieurs, deux nouveaux prélévements liés directement a La erise sanitaire voient le jour :

« 510 md€ & destination du bloc communal pour compenser les pertes de recettes fiscales et
domaniales subies en 2020 ;

« 10 md€ pour compenser les collectivités territoriales et les groupements des abandons de loyers
consentis & des entreprises. Le montant attribué a chague collectivité ou groupement est égal a
50% de la sormme totale de ces abandons ou renonciations de Loyers.
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2511 Varigbles d'ajustement | une baisse frés réduite en 2020

La LF| prévoit une minoration trés limitée des vanables d'ajustement de 50 md€ pour 2021, uniguement
fléchée sur les départements et régions. Elle concerme la dotation de compensation de la réforme de la
taxe professionnelle (DCRTP: -12. md€), ainsi que la dotation pour transferts de compensatians
d'exonerations de fiscalité directe locale (DTCE ; -37 5md€).

Les variables d'ajustement du bloc communal sont totalement épargnaes.
La minoration des vaniables d'ajustement se fera au prorata desrecettes reelles de fonctionnement de Leurs
beneficiaires.

e Lo DEF stohiisde

L'enveloppe de la DGF &tait fixde & 26 8B47mdE en 2020, elle est de 26,758 md€ en 2071,

La DGF des communes comprend la dotation fortaitaire (DF) et les dotations de péréquation verticale (DSU,
[5R et DNP). La Loi de Finances 2021 n'apporte aucune modification notable a ces dotations. En effat, le
calcul de la dotation forfaitaire reste inchangé (variation de population et écrétement en fonction de U'écart

ala moyenne du potentiel fiscal).

Ainsi, bien gque ne tenant plus compte de la contribution au redressement des finances publiques (CRFP)
depuis "année 2018, la DGF demeure toutefois soumise au mécanisme d'écrétement.

L'écrétement de la dotation forfaitaire des communes permet notamment de financer les abhondements
d'enveloppes de paréquation verticale. Ils sont identigues dans cette LF 2021 3 ceux de ['année derniére.

D5U ! +30mede

D5E +90mdE

Dotation d'intercommunalité ; « 30mde
Péréquation départementale + 10mdE

Ces dotations sont financées par 'écrétement de la dotation forfaitaire des communes et de la dotation de
compensation des EPCI.

La DGF des EPC| est composée de deux parts - la dotation d'intercommunalité (dotation de base « dotation
ce péréguation) et La dotation de compensation {compensation part salaires). Lz LFi pour 2019 a réformeé
en profendeur la dotation globale de fonctionnement des EPCL Elle a en effet Fait l'objet de quatre mesures

+ Lasuppression des enveloppes par catégories d'EPCI,

« Une globalisation de la contribution au redressement des linances publiques (CRFF),

* Linstauration d'un mecanisme de complement pour les ERCl dont la DI est inférieure 3 5€/hab,
L]

L'intraduction du revenu par habitant dans le calcul de |a part peréguation.
La Loi de Finances pour 2021 s'inscrit dans la continuité de la réforme de |'an passé
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F6:1.3 Doz dototians desoutien 0 | mvestissament 2n Nousse

Les dotations d'investissement allouées aux communas at EPCI £'élévent 4 1.8 MJE dans la LFI 2021,
maontants inchangés par rapport a 2020 :

» Dotation politique de 13 ville (DPV) : 150 mdE
= Dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) ; 1 D46 md€
» [Dotation de soutien a L'mvestissement Local (DSIL) | 570 mdE

La dotation de soutien a l'investissement des départements (DSID) est quant a elle renouvelées au mémae
niveau gue lannée passée ; 212 mde.

Les regions bénaficient quant & elles de 600 md€ de dotation d'investissement prévus dans le cadre du plan
de relance, a destination de projets en faveur de La transition énergetigue.

Subvention d'investissement pour la rénovation énergétique

Dans |e cadre du plan de relance et jusqu'au 31 décembre 2071 le Gouvernement met en place une
subwvention dinvestissernent pour [a rénovation énergéltiqgue des batiments des collectivités locales, a
hauteur d'1 Md€. Ainsi par dérogation les préfets pourront autoriser, sur ces projets, un soutien financier
allant au-deld des 80% habituels du montant du projet,

Cette dérogation concerne les collectivités observant une baisse d'épargne brute d'au moins 10% en 2020
(comparaison des épargnes brutes du 31 octobre 2019 et du 31 octobre 2020).

2514 Dotaticn o eguisement des territoires rurmuy [DETH)

.....

La DETR permeatl de financer des projets d'investissement dans les domaines économigque, social,
environnemental et touristique, ou favorisant le développement cu maintien des services publics en milieu
rural.

Paur mémuoire, la cié de répartition des enveloppes entre les départaments est La suivante.
Elle évolue sur un critére ;

» 50% du montant de la dotation est réparti pour maoitié en fonction de la population des communes
caractérisées comme peu denses ou trés peu denses situees dans Les EPCI eligibles (et non plus celle
des EPCI &ligibles), en fanction du rapport entre le potentiel fiscal moyen de |a catégorie de 'EPCI
et le potentiel fiscal par habitant de U'EPCI éligible

=  50% du montant de la dotation est réparti pour moitie en fonction du rapport entre la densité
moyenne de population de |'ensemble des départements et la densité de population du
département {rapport plafonné a 10) en fonction du rapport entre le potentiel financier moyen des
communeas de méme strate démographique et le potentiel financier de la commune éligible.

(e plus, pour chague departement, le montant de l'enveloppe a répartir doit @tre au mains égal a 97%
{contre 95% auparavant) du montant de l'année precédents, sans excéder 103 %{contre 105% avant).
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2.6.2. Reconduction de la clause de sauvegarde des recettes fiscales des communes et
EPCI

En raison de la crise sanitaire, la 3éme loi de finances rectificative pour 2020, en date du 30 juillet dernier,
a instauré une séne de mesures de soutien aux collectivités L'une d'entre elles est la compensation des
pertes, subies en 2020 de recettes fiscales et domaniales liges directement a U'épidémie de COVID 19, La
crise sanitaire se prolongeant, la LFl reconduit la compensation a destination du bloc communal pour 2021
a hauteur de 200 md€ mais uniquement sur les pertes de recettes fiscales. Les redevances et receties
d'utilisation du domaine public en sont exclues.

Comme stipulé initialement dans la LFR 3, la dotation versée comespond a la différence entre la somme
des produits moyens pergus entre 2017 et 2015 (& Uexception de la taxe de séjour pour laguelle la référence
st le produit pergu en 2019] et la somme des mémes produits percus en 2021 avec un minimum de 1 000
assuré pour chague commune ou EPCI éligible.

Un ler acompte sera versé des 2021 sur [a base d'une estimation des pertes de recettes fiscales et un
ajustement sera effectue an 2022 en fonction du montant définitif 5l est constaté en 2022 vn trop percu
par rapport au mantant réel de pertes, la collectivité devra reverser 'excédent,

263, Autres dispositions

= Application progressive de 'entrée en vigueur de l'automatisation du FCTVA

Cette automatisation sera possible grace a U'application dédiée nommée ALICE (automatisation de la
liquidation des concours de ['Etat). L'eligibilité de la dépense au FCTVA ne sera plus fonction de sa nature
juridigue mais de son imputation comptable.

Certaines dépanses (travaux de lutte contre les avalanches, de défense contre la mer, investissements sur
le domaine public fluvial), sent exclues de ce traitement automatisé. Un décret et un arrété en date du 30
décembre 2020 précisent quelgues éléments, notamment Uassiette des dépenses entrant dans le champ de
["aumomatisation et la periodiciteé de versement.

La mise en ceuvre se fera progressivement sur 3 ans pour les dépenses éligibles realisées a partir du ler
Janvier 2021 en 2021 pour Les collectivités percevant le FCTVA Uannée méme de la dépense, en 2022 ou en
2023 respectivement pour les perceptions en N+ 1 ou N+ 2.

En 2021 un bilan sera réalisé pour s'assurer de la neutralité budgétaire de cette réforme. Dans le cas
contraire, Il serait alors nécessaire de mettre en place des mesures carrectrices (par exemple réduire
Fassielte des imputations comptables éligibles).

Le FCTvA s'élargit a la fourniture de prestations de solutions relevant de Uinformatigue en nuage a compter
du ler janvier 2021.

F Deécalage d'un an du compte financier unigue (CFLU)

La loi de finances pour 2019 introduisait le CFU (fusion du compte administratif et du compte de gestion),
il doit permettre une simplification des processus administratifs el une meilleure sincérité des comptes en
regroupant 'ensemble des informations comptables dans un seul document

L'expérimentation du CFL initialement prévue a partir de l'exercice 2020 pour une durée maximale de 3
ans, est reportée a partir de Uexercice 2021, Pour les collectivites déja volontaires, le décalage d'un an est
mis en @uvre de Lla fagon suivante !

Celles devant commencer |'expérimentation a compter de Uexercice 2020 débuteront en 2021
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Celles devant commencer Uexpérimentation  compter de Uexercice 2021 debuteront en 2022,

Les collectivités et leurs groupements ont jusqu'au 1er juillet 2021 pour se porter volontaires. La seule
candition pour pouvair participer a cette expérimantation est d'adopter [a nomenclature comptable M 57
comme le précisait la Direction générale des collectivités locales en 2019

Un bilan de cette exp@rimentation sera réalisé par le Parlement et remis au Gouvernement avant le 15
novembre 2023,

Raforme des indicateurs financiers

Four nautraliser les effets de la réforme fiscale, la LF entame une réforme des indicateurs financiers afin
de tenir compte du nouveau panier de ressources des collectivités ;

= lasuppression de |2 taxe d'habitation

» la part departementale de foncier bati aux communes

s la fraction de TVA aux EPCI A fiscalité propre et aux dépariements

= la compensation lige a |a réeforme des valeurs locatives des locaux industriels

Ces nouveauy aléments impliguant necessairemant une modification des modes de caleul des indicateurs
utilisés pour l'attribution des dotations et des fonds de péréguation Cette réforme n'entrera ean vigueur
qu'a compter de 2022,

264, La peréguation et les compensations

La pérequation verticale represente 220 millions en 2021. Pour la 3eme anneée consecutive, la progression
de la péréquation sera financée intégralement au sein de la DGF. Cela a pour consequence d'alléger la
ponction faite sur les variables d'ajustement mais cela augmente d'autant l'écrétement des dotations
forfaitaires des communes et departements et de la dotation d'intercommunalité des EPCL

« Compensation a destination des departements pour abonder le fonds national de péréguation des
QMTCL

Depuis 2020 les différents fonds de soutien & destination des départements mis en place ces derniéres
annees ont eté rassembilés en un seul Ce fonds unigue est alimenté par un prélévement base sur les droits
de mutation a titre onéraux (perqus par les departements),

En raison de la crise sanitaire, les DMTO sont susceptibles de diminuer en 2020 entrainant de fait une
reduction du volume de la péréguation départementale bénéficiant aux départements Les plus fragiles,

Afin de permettre a ces departements de beéndficier du niveau de ressources qui aurait ete le leur = la
péréquation horizontale avait pu atteindre son niveau cible, soit 1 6 MdE, il est créé, a titre exceptionnel
en 2041 un prelevement sur les recettas de ['Elat de 60 mdE€ pour abonder ce fonds de peréguation assis
sur les DMTO,
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» Compensation des communes et EPCI contributeurs au fonds national de garantie individualle des
ressourcas (FNGIR)

Comme stipule dans la loi de finances pour 2012 & compter de 2014 les montants verses au titre du FNGIR
sont figés a ceux de 2013 Depuis cette date, plusieurs communes ont subi une forte baisse de base de CFE
suite & la fermeture d'entreprises et pauvent se retrouver en difficulté pour faire face & leur contribution
au fonds.

Dol la mise en place d'un prélévement sur les recettes de UEtat de 900 000€ pour compenser les
communes et EPCI cantributeurs au FNGIR subissant une perte de CFE supérieure a 70% depuis 2012,

26.5. Dispositions fiscales
2651 Buitié da fmpdis de Productian

Afin de relancer la compétitivité des entreprises, le gouvernement a décidé de diminuer certains simpdts
de productions acquittés par les entreprises & compter de 2021, Ces derniers sont au nombre de cing
(quatre pergus par les collectivités locales - CVAE, CFE, VM, TFPE - et un par U'Etat - C35: contribution sociale
de solidariteé des sociétes) Il leur est reproche de taxer les facteurs de production des entreprises (chiffre
d'affaires, valeur ajoutée, masse salariale ou foncier bati} indépendamment de leurs banéfices, au contraire
de Uimpdt sur les sociétas (15).

La loi de finances pour 2021 entérine la diminution dés 2021 de trois d'entre ewx pour un maontant estime
de 10 MdE : la division par deux de la CVAE pour l'ensemble des entreprises (article 8) et la division par
deux de la CFE et de la TFPB pour les établissements industniels évalugs selon la méthode comptable
(article 29). Elle organise également la compensation pour les collectivités locales.

= Baisse de |2 cotisation sur La valeur ajoutée des entreprises a hauteur de la part affectée aux
rEgIaNs,

La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) représente en 2019 prés de 19 M€, Le bloc
communal en percoit 26,5%, les départements 23.5% et les régions 50%.

Les entreprises sont redevables d'environ 75% de cette taxe et I'Etat prend & sa charge les 25% restants au
titre du dégrévement barémique. Le taux dimposition de la CVAE est fixé par la loi a 1,5% de la valeur
ajoutés, Toutefois, tous les contribuables ne sont pas reellement imposes a ce taux. Le taux effectivement
acauitté par Uentreprise varie de 0% 4 1,5% en fonction du chifire d’affaires, La différence entre ce taux et
le taus théarique &tant prise en charge par ['Etat a travers le dégrévement dit sbarémigues,

Par ailleurs, la CVAE constitue avec la cotisation fonciére des entreprises (CFE), la contribution économigue
territoriale (CET). Le mantant de cette derniére ne peut dépasser 3% de la valeur ajoutée de l'entreprise, il
s'agit du plafonnement & la valeur ajoutée (PVA). Dans les faits, c'est la CFE qui bénéficie de ce
plafonnement (au taux de 1,5%), la CVAE étant d&ja imposée au taux maximum de 1,5% de la VA& ;

! resulte de la suppression de la part Région
Une nouveile répartition entre niveaux de collectivités | départements (47%] et bloc communal
{53%)
LIn nouveau taux dimposition & [a VA de 0,75% el un nouveau baréme de dégrévement.
La mise en place d'une compeansation pour les Régions via une fraction de TVA
Lin nouveau taux de Plafonnement a la Valeur Ajoutée de 2%
Le montant de cotisation minimum de CVAE qui etait de 250 €, est de 125€,
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Le seuil d'assujettissement au versement d'un deuxiéme acample en annee N passe de 3 000 € de
CVAEenMN-1a1500€;

Le taux de taxe additionnelle & la CVAE pergue par les chambres de commerce et d'industrie (CCl)
est multiptié par dewx (de 1,73 % a 346 %) afin de leur garantir un produit éguivatent avant et apreés
réforme ;

La majoration du dégrévement pour les entreprises ayant un chiffre daffaires inférieur & 2 mde
passe de 1 000 € & 500 €,

et division par

deux de cette valeur locative

La détermination de (a valeur locative cadastrale servant au calcul des impéts locaux est ditférente selon
les locaus. Il en existe trois catégormes ; les locaux d'habitation, professionnels et les établissements
industriels, Pour ces derniers, la loi de finances pour 2019 a apporté des précisions quant a leur définition :
batiments ou terrains nécessitant dimportants moyens technigues (sont exclus du champ industriel les
locaux avec des installations technigues ne dépassant pas 500 000 €). La loi de finances pour 2021 vient
maintenant moderniser levaluation de la valeur locative de ces locaux, ¢e qul a notamment pour
conséquence de la diviser par deux et donc de diminuer la cotisation payée par les contribuables au titre
de la CFE et de la TFPB,

Reévision et diminution de la valeur locative des locaux des établissements industriels
Du fait de leurs specificités, les locaux industriels ne peuvent étre évalués comme les locaux
d'habitation ou professionnels par comparaison ou réference a un loyer moyen. Leur valeur locative
est donc évaluée selon la méthode «comptables. C'est-d-dire gu'elle est appréciée en fonction du
prix de revient des differents éléments inscrits au hilan de 'etablissement.
Des taux dintérét sont appligués a ces prix de revient. Ces taux d'intérét (caficulés en fonction du taux

moyen des placements du marche financier a l'époque et du taux d'amortissement} n'ont pas &té
révisés depuis les annéas 1970, ce qui entraine une déconnexion de la valeur locative avec la réalité
economigque. La Lol de finances pour 2021 modifie donc les taux d'intérét (et leur denre une valeur
idgislative et plus réglementaire) pour les approcher uniguement des conditions actuelles
d'amaortissement (sans prendre an compte le calt de financement).

Celte révision a pour conséguence une réduction de moitié de La valeur locative de ces locaux pour
leur imposition & (a CFE et a la TFPB, Cette baisse s'inscrit dans la volonté du gouvernement de
diminuer les «impdts de productions et s'applique plus particulierement au secteur industriel.

La diminution est estimée a 3,3 Mde, - 1,75 Md€ pour la TFPE et 1.56 Md€ pour la CFE

Cette réduction des cotisations de CFE et de TFPB des établissements industriels nécessite en premier
liey une compensation aux communes et groupements bénéficiaires de ces taxes mais demande
egalement d'adapter plusieurs mecanismes,

Compensation aux communes et EPCI par un prélévament sur receties

En 2021, le bloc communal sera l'unique bénéficiaire de la CFE et de la TFPE (du fait de la réfarme
fiscale découlant de la suppression de la taxe d'habitation sur les résidences principales). La loi de
finances pour 2021 préveit donc un mécanisme visant @ compenser au bloc communal la perte de
recettes fiscales.

Cette compensation prendra La forme d'un prélévement sur les recettes de |'Etat qui sera égal a -

Compensation = perte astimae ces bases de 50 % calculee pour chague année x taux de TFPB 2020
ou taux de CFE 2020

5i la dynamique des bases est bien prise en compte dans ce calcul de compensation en revanche, le
pouvoir de taux des collectivites locales est amoindri car il ne s'appliquera plus sur les bases perdues,
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Neutralisation des différents effets de cette réforme

La CVAE des entreprises multi-etablissements est répartie entre les collectivités locales pour 1/3 en
fonction da la valeur locative (VL) des immabilisations présentas sur la territoire, Les valeurs locatives
des immaobilisations industnelles sont pondérées par un coefficient de 21. Afin de maintenir le poids
relatif de ces etablissements dans la répartition malgré la baisse de leur VL, le coelfficient de
pondération est doublé et passe de 21 5 42,

Les produits des taxes additionnelles (GEMAPI, TSE, TASARIF® sont répartis au prorata des différentes
contributions directes, La baisse de la CFE et de la TFPB risque d'entrainer un ressaut dimpaosition
pour les contribuables a la TH sur Les residences secondaires ou a la TFPNB. Pour conserver |'équilibre
de la répartition des taxes additionnelles, la LF 2021 prévoit que ['Etat prend 3 sa charge dés 2021 la
moitié de la cotisation des taxes additionnelles assises sur la TFPB et la CFE des établissements
industriels (cf. article 82 pour les consaquences sur La TSE).

Enfin, afin d’assurer 'égquilibre entre communes de la suppression de la TH sur les RP. un coefficient
correcteur {dit = coco ») s'appliguant au produit de TFPB a été calculé. La baisse de la TFPB perturbe
ce calcul et nacessite de neutraliser la baisse des VL dans le calcul du coca

2652 Toxe d habitation : ropgel de lo réforme

= Un maintien du calendrier initial de la suppression de la TH

Pour rappel, la loi de finances pour 2020 prévoit une suppression du produit de la TH sur les résidences
principales et des compensations fiscales afférentes, pour le bloc communal & partir de 2021

En 2020, 80% des ménages ne paient d'ores et déja plus de taxe d'habitation sur les résidences principales.
Les 20% des ménages qui restent assujettis a cet impat, bénéficieront d'un dégrévement de 30 % en 2021
puis de 65 % en 2022, Ains:, en 2023, la taxe d'habitation sur les résidences principales sera définitivement
SUPPrimee.

= Les compensations pour les collectivites

En compensation de la suppression de la TH, les communes et EPCI perceviont respectivement la part
departernentale de la taxe sur les proprietés baties et une fraction de TVA. Les régions, devraient hénéficier
dune dotation pour campenser la perte des frais de gestion de [a TH. Enfin, les départements seront
compensés du transfert de La taxe sur les proprietés baties aux communes par une fraction de TVA.

Anater, la pant departementale de la taxe sur les proprietes baties sera repartie entre les communes gréce
a un meécanisme de coefficient correcteur visant & leur garantir une compensation a Ueuro prés,
neutralisant ainsi les situations de surcompensation ou de sous-compensation.

Alors quiil etait initialement prévu dans la loi de finances pour 2020 que les EPCI et les départements
bénéficient du dynamisme du produit de TVA percu par I'Etat en N-1 pour la compensation de la perte du
produit de TH et de taxe fonciére, ce principe est remis en cause par un amendement gouvernemental.

En effet, en ralsen de la crise sanitaire et du déclin de l'activité économigue en 2020, I'Etat anticipe un
rebond de l'activité en 2021 et donc une forte hausse du produit de TVA (de l'ordre de 10%), ce qui ce serait
traduit par un net surcodt pour L'Etat en application du mécanisme prévu jusqu’alors, Afin de I'éviter, la LFI
2021 prévoit un nouveau mode de calcul de la compensation avec un versament dynamigue de la TVA
'annee en cours et non plus avec un an de retard. Dommage pour les départements et les EPC| qui auraient
pu bénéficier de cet effet d'aubaine estimé a 1 Md€ pour les départements et environ 500 ME pour les EPCI.

b L Carrectif sur I rdvisian des valeurs locotives o habittation

! GEMAPI : Gestion des milieux aquatigues et préventian des inandations | TSE | Taxe spaciale d'equipemant |
TASARIF | taxe additionnelle spéciale annuelle de La région lle-de-France
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= Hasesde TFPB utilisees pour la TEOM et |a taxe sur les friches commercizles

La suppression de TH a eu pour conséquence notamment de transférer la part départementale de la taxe
fonciére sur les propriétés baties (TFPB) aux communes.

A partir de 2021, le produit de TFPB de ces demiéres (auguel s'applique le coefficient correcteur utilisé
pour garantir Uéguilibre avant / aprés de la rétorme), correspand a Uaddition du taux communal 2020 et du
taux départemental 2020 (augmenté le cas échéant des hausses de taux décidées par la commune a partir
ge 2021} multiplié par les nouvelles bases de refeérence de TFPB. Ces bases ne sont en effet pas exactementl
celles de la commune avant réforme car sant pris en compte les abattements et exanérations pratigueés
par be département afin d'éviter pour le contribuable des fluctuations trop importantes de cantribution,

Des corrections sant donc effectuées sur les taws d'abattement et d'exonération communaus

Certaines taxes locales comme la Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) ou la taxe sur les
friches commerciales reposent sur les bases de TFPB, elles sont donc soumises théoriguement aux
nouvelles hases Cependant, ces deux taxes ne sont pergues que par le bloc communal et n'ont donc pas
de raison d'intégrer les abattements et exonérations départementales, Cest 'objet de cet article gui stipule
que les carrectifs opéres sur les bases de TFPB n'ont pas vocation & s'appliguer pour ces deux taxes,

Des correctifs ant @galement eté appliqués aux mecanismes crées en 2017 lors de la révision des valeurs
locatives (VL) des locaux professionnels (soumis a la TFPE) : le coefficient de neutralisation appliqué aux
VL (pour maintenir & lidentigue la part contributive des locaux professionnels et d'habitation) et le
plafonnement gui réduit de moitié les variations a la hausse ou a la baisse des VL liées & la révision. Cet
article précise gue la TEOM beéneficiant de son propre mecanisme de neutralisation et de plafonnement
ces correctifs ne lui sont pas applicables.

= Revalorisation de 0.2% des seuils de revenus pour Uoctroi du dégrévement de contribution
3 Vot it of cyibd
Les personnes dgées de plus de 60 ans ou veuves, gui ooccupent ledr habitation principale avec leurs enfants
majeurs, Inscrits comme demandeurs d'emploi, et qui disposent de faibles ressources, bénéficient d'un
dégrévement de contribution & audiovisuel public (pergue par UEtat). Les seuils de revenus pour en
banaficier doivent étre indexés, chague année, comme la limite supérieure de la premiére tranche du
bareme de l'impdt sur le revenu, sait pour 2021, une revalorisation de 0,2%.

246,54 Simplification de o toxabion de Félectricite

Il existe actuellement trois taxes portant sur la consommation d'électricité et acquittées par les
fournisseurs d'electricite (qui les repercutent sur leur facture d'électricité, le montant etant explicitement
indiquea) ;
la taxe intérieure sur (a consommation finale d'électricité (TICFE) & destination de 'Etat
deux taxes locales sur la consommation finale d'électricité {TLCFE), la taxe départementale
{TDCFE) et la taxe communale (TCCFE).
Ces trois taxes, bien gu'ayant en commun une assiette sur les volumes d'électricitd consommes, se
differencient par leurs tarifs, leur gestion, lewrs exonerations ou encore leur indexation. Ces différences
entrainent des colts de gestion impartants at des risques d'erreur accrus,

La loi de finances pour 2021 prevoit de simplifier cette taxation en etalant la revision sur trois ans,

= Création d'une taxe unigque, la taxe intérieure sur la consommation finale délectricité
(TICFE), qui sera composée d'une part départemantale et d'une part communale

La TICFE sara une taxe unique composée en plus de la partie nationale, d'une part départementale et d'une
part communale, Cette intégration se fera en trois élapes: en 2021, les taxes locales seront des majorations
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de la TICFE, puls, en 2022, la TDCFE deviendra une part departementale el en 2023, la TCCFE deviendra
une part communale,

= Unification de la gestion

En 2022, |z gestion de la TICFE sera unifiee avec celle de ls TDCFE et confiee a la DGFiP, et, en 2073, la
gestion de 'ensembla de |a taxe sera confiee & [a DGFP,

= Simplification de la grille tarifaire et harmonisation des tarifs vers les tarifs mammums

Il est prévu d’harmoniser les tarifs des parts communale et départementale vers les tarifs maximums. Les
produits obtenus sur la base de ces tarifs serviront de référence pour les produits futurs. Cette hausse de
tarifs concernerait 13 dépariements et 22 % des communes (Les autres étant déja aux tarifs maximums),

Four les departements, ['harmonisation se fait dés 2021, avec un tarif unique de 4.25.

Pour les communes, 'harmaonisation s'étale sur 3 ans | suppression des coefficients O 1 2 en 2021, du
coefficient 4 en 2022 et des coefficients 6 et 8 en 2023. A noter que pour 2021, les communes (o
intercommunalités) qui ont opté pour un tarif inférieur & 4 se voient appliquer automatiquement le tarif de
i

En 2023, 1l mexiste donc plus de coefficient et le produit pour chague cammune {(ou intercommunalité) est
égal a celui de 2022 augmente de 1.5%. Les communes (ou intercommunalités) ne votent plus de tarifs.

En 2024, le calcul pour chague commune se fait sur la base du produit de 2023 augmenté de l'évolution de
'&lectricité fournie sur le territoire en 2022 (chague année |'évolution sera appréciée par rapport a N-2).

= Suppression des frais de gestion de 1.5% gui étaient prélevés par les fournisseurs
d'électricite au titre des frais de déclaration et de versement

L Exanerphion pendant 3 ans de OFE e cas de creation ou extension d'stablissament

Afin dencourager les entreprises a se développer, cet article exonére de CFE pendant trois ans les
nouveaux élements d'assiette fonciére, en cas de création ou d'extension d'établissemant (intervenues &
partir du 1er janvier 2021). Cetie exonération est facultative sur délibération de la commune ou de 'EPCE.
Elle concerne toutes les entreprises et s'appligue a compter de ['année suivant celle de la eréation ou de
la deuxiémea annéa suivant celle de l'extension de 'établissement

Cet article modifie également la définition de l'extension : il s'agit de l'augmentation (nette de la
revalorisation annuelle) de la base dimposition par rapport a celle de l'année précédente, Certains
éléments de hausse sont exclus de la définition et ne sont donc pas pris en compte (changements de
méthode de calcul des valeurs locatives -VL-, changement d'utilisation du bati, perte du bénéfice du
plafennement de la VL, réductions de valeur locative de certains biens, modification de Vapplication des
coefficients de localisation, application du mécanisme de (a cotisation minimum..).

Catte exoneration da CFE ast transposable dans les mémas proportions a la CVAE

2.6.56 Ciarificolion des modolitds o octualiselion des voleurs locotives des locoux professionnels

Depuis le 1% janvier 2017, le calcul des valeurs locatives des locaux professionnels repose sur la surface
pondéree du local multiplie par un tarif au m® de la categorie d'appartenance du local {magasin, bureau,
hitel..) au sein de son sacteur locatif et, le cas echéant, multiplie par un coefficient de localisation {en cas
de localisation particuligra).

Par ailleurs, afin d'éviter 2 l'avenir de nouveaux écarts entre les valeurs locatives et la réalité du marché,
un dispasitif annueal de mise a jour permanente des tarifs est mis en place a partir de Uévolution du montant
des loyers callectés auprés des locataires de locaux professionnels,
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Il est également prévu une actualisation tous les & ans (précisément l'année suivant le renouvellement
general des conseils municipaux) des secteurs d'evaluation, des tarifs, des parcelles auxguelles
sappliquent les coefficients de localisation et le cas échéant, la création de nouveaux sous-groupes et

categories de locaux
Dorénavant, l'année suivant le renouvellement général des conseils municipaux, il sera procede a une

premiere actualisation selon une methode gue Uonappellera sméthode 1= et 6 ans plus tard, 8 une seconde
methode, eméthode 2=, Chaque méthode sera donc réalisee tous les 12 ans.

La methode 1 (Qui par exception aura lieu en 2022 et non en 2021, soit deux ans apres les élections)
correspond a une actualisation a partir des donnees a la disposition de ladministration au 1er janvier de
lannée précédente. Elle portera sur les secteurs d'évaluation, les tarifs et Les parceiles.

La méthode 2 (qui aura Lieu pour La premiére fois en 2027) sera faite a partir des données issues d'une
campagne déclarative, Les propriétaires des biens évalués devrant souscrire, avant le 1er juillet de l'année
précédant celle de 'actualisation, une déclaration précisant les informations relatives a chacune de ces
proprietes au ler janvier da catte méme année. La liste des informations demandeées sera fixée par arrété
des ministres charges de ['économie et du budget. Cette actualisatien portera sur les mémes données que
['actualisation de |la méthode 1 le cas echéant elle pourra préveir la création de nouveaux sous-graupes et

catégories de lacaux.

2857, Aggprotion delp toxe damEnagement en vue de lutter cantre lorfficialisotion des sols

Ils'agit de brmiter laugmentation de l'artificialisation des sols{sols impermeabilises) a travers trois mesures
partant sur la taxe d'aménagement (TAL Cetle taxe sappligue aux opérations d'aménagement, de
construction ou d'agrandissement des batiments, soumises a une autorisation d'urbanisme. Flle est
composée de trois parts ; une part cammunale ou intercommunale, une part départementals, et une part
ragionale spacifique a l'lle-defFranca.

1/ Elargissement de la part départementale de la TA aux opérations d'acquisition de terrains pour les
convertir @n espaces naturels (« renaturation »)

La part départementale de TA (qui est facultative) est strictement encadrée. elle doit financer la politique
de protection des espaces naturels sensibles, diverses dépenses a portée environnementale et les dépenses
des conseils d'architecture, d'urbanisme et de l'environnement. Du fait de son caractére strict certains
départements na consamment pas tout leur produit de TA,

Cet article préveit un nouvesu cas d'emploi possible : L'acquisition de terrains pour les convertir en espaces
naturels via des travaux de transfarmation, de deépollution, d'entretien ou d'amenagement. Cette
maodification est applicable dés Uannée 2021 afin de permettre aux dépariements de mener des opérations
de srenaturation= au moyen des recettes pergues a compter de cette date. Cependant, Les recettes de part
dapartementale percues les annees antériedres non encore ulilisées, pourront étre affectées a ces
opérations,

2/ Exonération obligatoire de la TA pour les places de stationnement intégrées au bati dans le plan vertical

Cette exoneration obligaloire a pour objectif de favoriser la construction de places de stationnement
intégrées dans des immeubtes, faiblement consommatrices d'espace au sol, plutdt que des places de
stationnement exterieures fortement artificialisanies. 53 mise en oeuvre est prevue au ler janvier 2022,
Cette exonération remplace U'exonération facultative portant sur des places de stationnement annexes a
des logements aidés au a des immeubles d'habitation. Elle s"applique aux trois parts de la TA,

3/ Elargissement des motifs de majoration des taux et d'emploi des fonds de la part communale de [a TA

Les communes et intercommunalités peuvent voter un taux de TA majoré jusqu’a 20 % (le taux de base est
compris dans une faurcheite de 1 a 5 %) mais pour des opérations strictement encadrées par a Lol {travaux
substantiels de vairie ou de réseaux ou creation d'equipemants publics généraux rendue nécessaire en
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raison de l'importance des constructions nouvelles edifiees dans ces secteurs), La delibération dait &tre
motivée et la majoration propertionnelle avec le colt du prejet financé

Cetarticle élargit la faculté de majoration du taux & |2 réalisation de travaux substantiels de restructuration
ou de renouvellement urbain rendue nécessaire pour renforcer |'attractivite des zones concernées ot
réduire les incidences lidées & l'accroissement local de la population, De plus, l'exigence de propartionnalité
est supprimee, Cette mesure sera applicable aux délibérations adopiées en 2021 pour les taux applicables
au ler janvier 2022,

2.6.5.8 Aliangement de dewn any du déim Lexpérimentotion de (o part incifotive de (o TEOM
Les collectivités locales disposent d'un délai de 5 ans pour expérimenter [a part incitative de la taxe
d'enlevement des ordures meénageres (TEOM). Ce délai est passe a 7 ans pour Les delibérations postérieures
au ler janwier 2021,

£8519 Alustements de fa gestion des toxes d'urbanisme
Le législateur a procédé a plusieurs ajustements sur la gestion des taxes d'urbanisma :

o Suppression du versement pour sous densité peu mis en place par les communes el au
produit faible

o Transfert de la bguidation de La taxe d'aménagemaent a La DGFiP

o Modification de la date d'exigibilité de |la taxe d'aménagement pour la fixer & la date
d'achévemeni des travaux

o Autorisation donnée au gouvernsment & légitérer par ordonnance afin de recodifier ou
daménager les taxes d'urbanisme (faxe pour la création de locaux & usage de bureaux, de
locaux commerciaux et de locaux de stockage, redevance d'archéologie préventive, taxe
d'aménagement),

2E510  Auwres mesures fiscaoles
= Prorogation de trois ang du dégrévemaent da TFRNE pour les associstions fonciéres pastarales
Le dégrévement total de taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFPNB) dont bénéficient les parcelles
(classees en pres, prairies, herbages, landes, ...) comprises dans le périmetre d'une association foncigre
pastorale est prorogé de trois ans jusqu’au 31 décembre 2023,

#  Abattement da TFPB sur les immeubles de Postimmo mis a disposition de La Posta

Cal article crée un abattement sur les bases de taxe fonciére sur les propriétés baties, des immeubles mis
a disposition ou Loués par Postimmo & La Poste, quand ils sont exclusivement affectés aux activités de La
Poste. Le taux d'abattement est fixe par deécret chague annee dans la Umite de 10 %. L'allégement de
fiscalité qui en résulte devra alimenter le fonds postal national de péréquation territonizle. Ce fonds
contribue notamment au maintien de services postaux sur 'ensemble du teritoire et plus particuliérement
dans |es zones rurales et de montagne, les quartiers prioritaires de la politigue de la ville et les
départemeants d’outre-mer,

F  Application de la réduction du f2ux de la TASCOM aux commercas de moins de 500 m?
Actuellement, les commerces d'une surface de vente comprise entre 400 m? et 600 mi, avec un chiffre
d'affaires par métre carré qui n'excéda pas 3 BOD €, bénéficient d'une réduction de 20 % du taux de taxe sur
les surfaces commerciales {TASCOM). Ceux en dega de 400 m? ne sont en principe pas soumis a la TASCOM
a l'exception de ceux qul appartiennent a un groupe et sont exploités sous une méme enseigne, La
réduction du taux s étend désarmais a ces derniers en précisant que sont concernés les etablissaments avec
une surface de vente inférieure a 600 métres carrés (avec toujours une condition de chiffre d'affaires).

#  Taxe de sajour
1/ Hausse de [abattement sur 2 taxe de séjour forfaitaire (article 122)
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La taxe de séjour forfaitaire est calculés en fonction de la capacité d'accueil des établissements,
independamment de leur réelle fréquentation. Les communes ou EPCI| peuvent décider d'un abattement
sur te nombre d'unités de capacité d'accueil, entre 10 % et 50 %, en fonction de la durée d'ouverture de
l'Brablissernent. Cel abattement, compie tenu de la crise sanitaire et de [a trés faible fréguentation des
etablissements touristiques, n‘est pas suffisant pour ajuster le montant de |a taxe a la réalité de la
freguentation. Cet article préveit donc d’augmenter l'abattement jusqu’a B0 % (en attendant la suppression
en 2022 de la TS farfaitaire).

2/ Avancement de la date Limite de deliberation du 1¥ octobre au 1* juillet pour les tarifs applicables
I"année suivante (article 123)

Cette limite s'appligue également pour les EPCI issus de fusion, qui pouvaient jusqua présent délibérer
avant e 1er février de 'année au cours de laguelle la fusion produisait ses effets sur Le plan fiscal

3/ Simplification de la détermination du tarif maximum applicable aux hébergements non classeés (article
124)

Le tarif applicable aux hebergements non classés est soumis actuellement @ un double plafond : e tarif Le
plus éleve adopié par La collectivité ou, 5'il est inférieur, e tarif plafond applicable aux hitels de tourisme
4 étoiles. Cet article Uimite le plafond 2 La premigre condition uniguement.

7 Extension aux EPLI de la possibilité d'exonérer de TEPN B lesterrains avec une obligation réealle
Ervifannamarntal
Il est désormais permis aux intercommunalités [a possibilité d'exonérer de taxe fonciére sur les propriétés
baties les propriétés dont le propriétaire a conclu avec la collectivité ume obligation réelle
anvironnementale (pour la préservation de la biodiversité). Cet article précise également la durée de
l'exonération (pendant toute la duréde du contrat), les modalités de délibération pour linstituer et les
modalites declaratives.

26.6. Dispositions diverses

Apres la suppression de taxes a faible rendement [rendement annuel inférieur a 150 M€} en 2019 et en
2020 UEtat poursuit sa volonté avec la dispariticn de nouvelles taxes en 2021 actée dans Uarticle 64. Les
objectits demeurent [a simplification du droit fiscal la réduction de la pression fiscale sur les particuliers et
les entreprises 'allegement des farmalités déclaratives des entreprises |3 réduction des colts da
recouvrement.

Dans cet article, il est également précise que « la compensation des pertes de recettes en résultant est
assuree par le budget general de ['Efat, sous réserve de modalités particuliéres convenues entre les
différents affectataires ». De plus, l'article 121 supprime les taxes funéraires (sur les convais, les
inhumations et les crémations), taxes facultatives mises en ceuvre par les communaes.
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3. PREAMBULE

Apres une annes 2020 marquée par une réforme fiscale d'ampleur, dont les Cconséquences sont loujours
nébuleuses, d'une part, 8t un contaxte économique, sanitalre et social complexe, Uannée 2021 débute avec
un calendrier tres chargeé dans un contexte social et économigque peu rassurant.

En effet, negociations avec ['Etat, le département et la région pour les contrectualisations financiéres,
déclinaison locale du Plan de Relance National, analyse de la prise de compétence mabilités, le dossier de
lamenagement de la Bonde, le challenge sur Les bio dechets, et (@ rédaction d'un projet de territoire, duguel
découlera le schéma de développement tounstique, COTELUB est en premiére Ligne pour faire vivre son
territoire,

Les outlls informatiques, malgré quelques difficultés de fenctionnement vont permettre La mise & jour du
PPl avec le projet de tesritoire et faire le lien avec la politique fiscale et plus largement de ressources que
COTELUBR devra mettre en place pour le réaliser.

La competence GEMAP! sera elle aussi au ceeur de 'année 2021, car c'est Uannee oU le SMAVD va rendre
585 premieres études sur les digues et etablir ainsi te PFI dédié a la gestion de la Durance,

Si toutes les communes s sont opposaes au transfert de la compétence PLU & COTELUB, |'évaluation du
SCOT et la révision subséguente sont & envisager dés catte année.

Enfin, la création de la SPL « action sociale », pour le service [eunesse dans un premier temps, puls pour la
gestion du service petite enfance dans un second temps, entraine une augmentation des charges qui
devraient se lisser a issue des 5 ans.

A travers les éléments de contaxte économique, puis la présentation des recettes et des dépenses de
forctionnement de L2 collectivite, de sa politique RH, enfin, a travers ses prajets d'investissement et ["&tat
de la dette sur le budget principal et un budget annexe de la communauté, le rapport dorientation
budgétaire doit permetire a notre collectivité de répondre aux objectifs qu'elle s'est fixd et notamment de

= Deégager une Capacité d'AutoFinancement brute (CAF) d'environ 800 KE a 1 md€ annuel,

# Maintenir une fiscalité locale natamment TEOM et GEMAPI au plus prés en recourant a 'emprunt
pour financer les projets structurants dans ces domaines

= 5e donner les moyens de ses ambitions en terme de ressources, en renforgant et optimisant son
arganisation
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4. AVANCEMENT DU SCHEMA DE MUTUALISATION - ANNEE 2020

Far délibération 20015-057 en date du 22 octobre 2015, il avait été décidé a Uunanimité que;

Considérant que Varticle [5211-39-2 du CGCT précise que = [..] le président de Uétablissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre etablit un rapport relatif aux mutualisations de services
entre les services de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et ceux des
communes membres. Ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services & mettre en
ceuvre pendant la durée du mandat, Le projel de schema prévoit notamment Uimpact prévisionnel de la
mutualisation sur les effectils de ['établissement public de coapération intercommunale & fiscalité propre
@t des communes concernaas et sur leurs dépanses de fonctionnement [..]. »,

EDTEI.UB a realisé entre 2013 et 2020

L'enrsemble des procédures pour la mise en muvre des deux conventions de groupements de
commancles sur les assurances et l'accessibilité pour COTELUB et ses communes membres,

= La mise en place un service mutualisé pour Uinstruction des autarisations du droit du sol au
1% avril 2015,

- Lerecrutement d'un chargé de mission pour la realisation d'un réglement local de publicité
commun aux 14 communes ainsi que 'harmonisation de La signalétique |

- La mutualisation du PCAET et du charge de mission avec la CC du pays d'Apt

«  Une expérimentation en matiére de mutualisation d'un chargé de mission avec la CCPAL et
le PMRL
Un groupement de commande avee DLVA et certaines communes de 'EPC]
La mise en place d'un RPO mutualise dans le cadre d'un groupement de commande RGPD

4.1, Gouvernance

Lors de la précedente mandature, un comite technigue a été mis en place composeé de 'ensemble des DGS
des communes membres et de COTELUE

Les besoins ont 8té recensés ainsi que les moyens humains des communes et de Uintercommunalité ;

» Juridigue :
o Precontentieux, juridigue : création d'un poste mutualisé ou prestataire extérieur
*  Service techmigue :
o Deécorations de Noél : groupe de travail par commune ou par taille a organiser
# Marchés publics :
o Création d'un service mutualisé
o Questionnaire en terme de marche jusgu'a l'ouverture des plis
o Groupement de commandes
= Paye-Facturation:
o Proposition de mise en place d'un groupe de travail
»  Matériel :
o Groupement de commande pour la location (exemple nacelle)
= Remplacement des agenis :
o Mise en place d'une base de donnees commune des CV
s Veille financiére & mutualiser
Le comité de pilotage a été défini, il s'agit du Bureau.

Sur l'annee 2019, le groupement de commande téléphonie a été porté par DLVA et signé par COTELUB,
Cadenel, la Bastide des laurdans notamment,
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Le service mutualisé créé avac la CCPAL pour la réalisation du PCAET s'est traduit par la production du
document stratégigue en déecembre 2019, approuve en janvier 2021,

En 2020, le groupement de commande pour e RGPD, et la création du service commun pour la mise &
disposition du DPO, a été réalisé.

Chaque année, de facon récurrente des farmations type CACES et Habilitations, ainsi que les formations
marchés publics; sant mutualisées au niveau de COTELUE.

4.7, Projat de mutualisation 2021

Un élu communautaire est missionné pour accelérer la mutualisation des achats. Aprés un recensemsant
des besains, et une analyse de codt, les premiéres conclusions partent sur des groupements de commandes

pour:
Le contrale et l'entretien das hydrants,
Les contrdles obligatoires des installations communales,
- L'acquisition et 'entretien des défibrillateurs
- Lélargissement aux communes non membres du groupement de commande des
ASSUTEANCES |
Pour les annees a venir, il pourrail &lre envisage un groupement da commande pour les copieurs 1 la

sécurité informatique, cependant au regard de la complexité du domaine, il pourra étre judicieux de se
faire assister,

Par ailleurs, un chargé de mission mutualisé pour la recherche de subventions devrait étre recruté par
COTELUB en Septembre 2021, ce poste est rendu nécessaire notamment par la désignation d'office des
EPCl comme interlocuteurs dans le cadre de contractualisations (Etat, Région..) et la multiplication des
financements via des appels & projets réduisant la part des financements « classiques » des parienaires
financiers.

La mission du service mutualisé sur CADS édvolue et certaines communes vont lur confier 'instruction et la
gestion des piéces complémentaires nécessitant un renfort dans Le service

Le partenariat avec la CCPAL pour le FCAET se poursuit,
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5. GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

51. Le RIFSEEP

Lannée 20720 a vu la généralisation a Uensemble des cadres d'emplei du RIFSEEP (régime indemnitaire de
reférence tenani compte des fonctions, des sujétions, de lexpertise et de l'engagement professionnel),
institue par e décret du 20 mai 2014

Le dispositif est notamment composé :
= d'une part fixe : 'Indemnité de Fonctions, de Sujétions et d'Expertise (IFSE) fondée sur la nature des
fonctions exercées par les agents et leur expérience professiannelle
# dune part variable : ie Complement Indemnitaire Annuel {ClA), tenant compte de {a maniére de
SErvir,

La mise en ceuvre d'une politique Hygiene et Sécurite

COTELUB a nomme un conseiller de prévention, pour un 1ETP, en 2020. Cet agent a mis en ceuvre les
protocales samitaires liés a la Fandemie de COVID-19, y compris le Flan de Continuité d'Activité et le Plan
de Reprise d'activité,

Sur le second semestre et en partenariat avec le Centre de Gestion, la rédaction du DU2RP (Document
Unique d'évaluation des Risques Professionnels) s'est achevée en décembre 2020,

COTELUB a presenté son document Unique au CT du 3 féwvrier 2021, et va dérouler son plan d'actions
correctives sur Uannee 2021, Le montant de ces actions est estimeé a environ 50 000€, comprenant, les
actions de formations, e diagnastic RPS, les EPI, et 'ergonomie et 'aménagement des espaces de travail.

Par ailleurs, sur l'année 2021, le contexte sanitaire continue dimposer le suivi et La mise & jour réguliére
des protocoles.

Si en 2023, le CSHCT et le CT deviennent une seule et méme instance, Monsieur le Président souhaits,
comme le CT interne de COTELUB, dés 2022 mettre en place un CHSCT interne, L'annéde 2021 devra
permettre lanticipation de cetle instance.

5.2, Les astreintes et permanences

Malgré la volonté affichée en 2020 de mettre en place les astreintes el permanences au sein des services
technigues, le contaxte sanitaire de ['année 2020, ne nous a pas permis d'aller jusqu’aw bout de La réflexion,

A titre informatil, le réglement intérieur en vigueur depuis le 1% decembre 2016 (délibération 2016-074 du
26 Octobre 2016) prévoit la possibilité de mise en place d'astreintes au sein de la Collectivite,

Ces astreintes concerneront entre 3 et 5 agents des services technigquas.

Au-dela des indemnisations/récuperations pravues par les textes et relatives a ['astreinte elle-méme, les
agents seront indemnisés pour |e temps passeé en intervention durant ces astreintes ou recupéreront celui-
ci, ca toujours en fonction des textes en vigueur.

Le régima des astreintes sera soumis a la réflexion des services concamés et en concertation avec les
eguipes au cours du 2™ semestre 2021

5.3 Formation
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Un plan de formation des agents sammaire a été mis en place en fevrier 2020, il concamait essentiallemant
les formations obligatoires.

Un nouveau plan est en cours d'élaboration, il devrait voir le jour fin du 17 semestre 2021, en lien
rotammeant avec la DU,

Ce plan de formation, 8t la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences, sont en cours de
réalisation. Le plan de formation, toutes farmations confondues (y/c celles hygiéne et sécurita) se monte &
60 KE

54. Politigue RH

Dans un contexte organisationnel en pleine mutation, la communauté de communes COTELUE a finalisé a
mise en ceuvre du RIFSEEP et réalisé sa campagne annuelle (certaine en décalage & cause du contexte
sanitaire) d'évaluation,

Un projet d administration a &te élaboré courant 2019 et finalisé en 2020, il sera soumis au CT aprés sa mise
a jour en application du projet de territoire.

La gestion des ressources humaines, ce sont des actions de communication mais aussi une écoute active
des personnes, de la compréhension, de l'implication de chacun, de la négociation de groupes, de
'animation de la demarche, afin de faire @merger des modes de fonctionnement qui aboutiront 3 une
organisation efficace.

En effet, une organisation ne se limite pas a un organigramme mais constitue un systéme en constante
interaction gui lie objectifs, structures, technigues, culture et humain. Elle n'est jamais figée et évolue
réguligrement en fonction des différents contextes,

En conséguence, pour mettre en ceuvre une partie de ce dialogue, COTELUB a souhaité la mise en place
d'un « CT » interne non officiel, et ce des 2021 afin de préparer la collectivité au dialogue social formel et
direct {actuellement délégué au CDG) quisera a mettre en place lors des prochaines élections des instances
representatives du personnel en 2023. La premiére réunion a e lieu le 05/02/2021. Des guestions
organisationnelles v seront notamment traitées (1elétravail mise en place de la protection prévoyance,
mise en place d’astreintes...).

COTELUB est sur La bonne voie, car le 18 février lordonnance sur la négociation et Les accords collectifs est
également parue. L'objectif est ambitizux : « promouvair un dialogue social de qualité et de proximité en
dannant les moyens aux acteurs da terrain de trouver les solutions collectives les plus adaptées aux enjeux
des territoires et des services publics =,

La loi définit les modalités de designation des organisations syndicales représentatives et de Uautorite
territoriale compétente.

La loi de transformation de la fonction publigue impose [a rédaction et la mise en uvre d'un plan d’action
sur ['égalité hamme-femme. Avant 'expiration de ce plan, lautarité territoriale devra proposer 3 Uinstance
déclinée supra, l'élaboration du prochain plan d'actions.

L'ordonnance sur la protection sociale complementaire a été publiée au JO le 18/02/2021. Cette
ordonnance prévol, des le 1% janvier 2022, une obligation de participation au financement des garanties
de protection sociale complementaire sant2 et prévoyance, selon des modalités qui seront précisées par
diécrat & paraitre,

Une réflexion plus large est portée avec le projet de territoire et le PPl pour mettre en euvre une politigue
RH sur le mandat. En effet, la communauté c'est désormais 60 agents, regroupés en 5 directions. Chague
direction doit se doter de support pour fonctionner, un renfort en secrétariat est en cours de recrutement.
Au regard des projets qui seront retenus par le conseil communautaire, il sera necessaire de faire appel soit
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a des chargés de missian ponctuellement, soit & des prestataires extérieurs, sait a des recrutements au
cours de la mandature.

Le service ADS, doit voir son effectif renfarce afin que [a directrice puisse assurer la mission SCOT.

Farallalement & ces missions, le budget 2021 prend en compte (e besain des services pour mener a bien les
missions qui leurs sont configs

1ETP ingénieur GEMAP

1 ETP instructeur ADS

1 ETP contrdleur de gesticn [/ charge de subventions

2.2 ETP pour la mise en place d’un secrétariat par direction
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6. BUDGET PRINCIPAL

Le budget Principal 2021 fraduit l'exercice des compétences prises par COTELUB

Développament économigue
Le tourisme
Les jeunas 12-18 ans
Construction et gestion d'équipements sportifs dinterét communautaire
Construction et gestion des créches et RPAM
Collecte &t traitement des déchels mé&nagears al assimilés
Depuis 2018
o ledéveloppement économique au sens large et les zones d'activités écanomiques
o lVaccuel des gens du voyage
o |'eau potable
o l'assainissement
o Gemapi
Le seul budget annexe concerne le Parc d'activités Le Revol.
La démarche de préparation budgétaire 2021 dait s'inscrire dans un objectif global d'équilibre budgétaire
et de maitrise des dépenses avec des dépenses nouvelles et des recettes au large de manoeuvre fortement
contraintes ey égard aux conséguences des réformes fiscales.

&1 LE FOMCTIONNEMENT
Paur maintenir une hanne solvahilité de [a collactivité, il est nécessaire de travailler & la maitrise des

budgets de fonctionnement, par la réduction des charges a caractére général, par la maitrize de la charge
salariale, afin de maintenir une capacité d'autofinancement et adapter les modes de gestion de I'EPCI & un
mande en pleine mutation.

i @B @ & @8 &

L'ensemble des chiffres des tableaux qui vont suivre représente les comptes administratifs de 2014 & 2020,

2014 B0%0 76133 € 717426817 €
2015 8 402 B0B,51 € 734597618 €
2016 827317907 € 7993 509,00 €
2017 1255512142 € 12 690 655,95 €
2018 12 407 025,70 € 11 523 65509 €
2019 1322912807 € 12 160 280,70 €
2020 14 004 92208 € 12836 711,78 €
évolution2019-2020 5.86% 5,56%
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Evolution depenses — recettes de
fonctionnement
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La réfarme de la fiscalité locale par la suppression de La TH impacte de facto COTELUE, car I'augmentation
de taux votée en 201E est purement et simplement annulée du fait la LFI 2020,

Cependant le budget de COTELUB sur l'année 2020, malgré la pénalité annoncée, et le contexte particulies
fait apparaitre les faits suivants:

- Jugement du TA de Nimes pronongant des pénalités a hauteur de 130k€ au profit de
COTELUE, dans la cadre du contentieux relatif a la construction du siége
une augmentation de |a taxe de séjour +70keE,
les dépenses en lien avec 'action sociale moins importantes :
+  LaSPLa diminué sa demande -95K€,
*  Subventions Asso :-158KE
- FCTVAen fanctionnement +20K€
- CAF:+100KE

Pour en revenir a la fiscalité, il est & noter gu'a la redaction du présent document, les états 1259 de 2071
ne sont pas parvenus, pas plus gue la notification des dotations.

Les bases retenues pour les hypothéses de calcul des produits fiscaux sont celles issues de L'Ftat 1259 de
2020, auxguelles ont eté appliquées Les dispositions citées dans les lois de finances.
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611 Recettes de fonctionnement

La part des dotations dans les recettes de COTELUB diminue depuis 2014 pour passer de plus de 22 % aun
peu moins de 14%, la fiscalite « Gemapi » a 1€ intégrée en 2018 dans la fiscalité direcie, elle est passée de
250 Ke a 500 kE en 2020. Les recettes présentéas sont déduction faites du FNGIR et 'attribution de
compensation.

Recettes

100% <+

B0,

B0 +

W E

ook §

A% o+

TR +

A% £

1
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2015 20k 2017 2018 1019 2020

B Taxes clire<tos B Fecaltd transfénde W FHsealitd Indirpcts ® autre:

61.1J1. FISCALITE
# Ln petit historigua
En 2010, lors de la mise en geuvre de la 1°° reforme d'ampleur de {a fiscalité economique avec la
suppression de la taxe professionnelle, la répartition des ressources fiscales a fortement évolué el
COTELUE a perdu des leviers de fiscalité importants.

En effet, la suppression de la TP a entrainé la craation d'une nouvelle fiscalité économigue, et un
mécanisme de compensation complexe en y intégrant la fiscalité de la TH.

Ainsi, COTELUB a vu la création d'un taux de CFE de & 33.56%, en lieu et place d'un taux de Taxe
Professionnnelle de 18.56 %, et le taux de TH qui était de 0,288% a B.47%, et celui de TFMNE de 0,647% a
2,38%. Toujours dans le cadre de la campensation, les produits de fiscalite nationaux : CVAE et IFER sont
reversées aux EPCl a FPUY.

Au regard du montant des bases fiscales, le montant ainsi obtenu était ssupérieurs au produit
précédemment obtenu, aussi un prélévement le FNGIR® est mis &n euvre,

A titre d'information en 2011 (1%* année d'application budgétaire de la rélorme - 2010 étant 'année de
transition} la répartition fiscalité économigque / fiscalité ménage était la suivante ;

! FPU ; Fiscalité Professionnells Unigue
Y FMGIR : Fonds Mational de garantie Individuel des Ressources
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Une des conségquences directes de cette réforme est la diminution de la marge de manoceuvre en matiére
de fiscalité dconomigque, En effet, si le taux de CFE est largement supérieur au taux de TP, la base a, elle,
diminué de 80%. Les régles concernant les autres compensations économigues sont fixées par le legislateur
et non par les exécutifs locaux.

L'aménagement du territoire, et le financement des competences va passer par la taxe d'habitation, alors
gue la compétence premiere de lintercommunalité est U'économie, avec un prélévement FNGIR qui

perdure,

Par |a suite, au vu de l'évolution de COTELUB, le conseil communautaire a, en 2017 puis en 2018, pour palier
a l'effet ciseaux. augmenteé ['ensemble de ses taux.

En 2020, eu égard a l'application des dispositions relatives 3 la suppression de la taxe d’habitation,
l'augmentation de 2018 est annulée Afin de compenser la perte de recettes, le conseil communautaire a
augmente les taux de foncier afin de compenser pour partie la pénalité.

Ainsi, les taux s'élévent au 1™ Janvier 2021 &

CFE: 35,16%
- TFB:0732%
- TENB:457%

¥ Le prélevernent FNGIR
La contribution de COTELUB au Fonds National de Garantie de Ressources (FMGIR) est figée dans le temps.
Malgré U'élargissement de périmétre, cetle dépense a trés peu évolué, En effet, depuis 2018 elle est fixés &

135 mdE
Sur 100 € de fiscalité directe (CFE TH, TF), il reste 67€ a COTELUE, aprés le prélévement FNGIR de 336,

La reforme de la taxe d'habitation ne remet pas en question ce prélévernant, Aussi, COTELUB, s'acquittera
te la samme 1,85 ME au titre du FNGIR pour 2021
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& Les transieris de competencas et atbrabution de compensation versée Jux commiinas
Lorsgu'une competence est transférée a COTELUE, la CLECT se reunit, et détermine e montant qui sera
retenu sur de L'attribution de compensation des communes. Ce mécanisme vient en déduction des recattes
de COTELUB. A ce jour, la mantant de Uattnbution de compensation versée aux communes est de 2,62ME.

Le schéma ci-dessous montre les ressources fiscales 201%-2020 ef le poids des deux reversemeants,

: A Sur les G AMdE
Fiscalité directe et reversements o racattas
? HO0D00 £ fiscales percues
B OO0 000 €
5000 D00 £

LOHTEFRILITIES. chll

i QD0 D0 €

titre dige |

000 D00
T Desormais,
SARRER seules les
| 00000 € dotations d' Etat
piermealient de
£ COUVTIr Ces

[ ik ] C& 3020 BE A2 reversements

e e e <AL e—FNGIR

Pour conclure sur ce preambule sur La fiscalité, COTELUB dispose de

#  Contnibutions economiques
» Recettes fiscales non affectées
o Recettes fiscales affectées

61111 Les contributions economiques : 225 ME

Le budget principal est constitué de 3 taxes économigues: la contribution économigue et territoriale (CET),
les Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux (IFER) et la taxe sur les surfaces commerciales
(TASCOM),

611111 La contribution économigue et territoriale (CET)

Elle remplace la taxe professionnelle depuis le 1 janvier 2000. Le montant estime pour 2021 est de 2,05
mde. Elle est composée de La cotisation fonciére des entreprises et de la cotisation sur la valeur ajoutée.
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F I | & E s l i [;E]

Elle correspond & la part fonciére de la taxe professionnelle Seule la communauté de communes est
bénéficiaire de la taxe.

Line procedure d'uniformisation a eté décidée en 2007 aver adoption d'un taux moyen pondéra de 34, 73%,
ce taux a 61é augmenté an 2018. Depuis cette date, il est Fixé & 35 16%.

Une reforme des valeuwrs locatives des locaux professionnels est entrée en vigueur au 1 janvier 2017,
Dorenavant, la valeur locative d'un local professionnel n'est plus calculée en wtilisant la méthode de
comparaison qui datait de 1970 mais elle se base sur La réalité des loyers constatés sur différents secteurs.
Cette réforme seffectue a recettes fiscales constantes et n'impacte donc pas les collectivités, |l Faudra
suivie attentivement dans les années & venir, lévalulion des bases de ces locaux L'annge 2021 verra une
actualisation des valeurs locatives des locaux professionnels.

Compte tenu notamment du contexte général et des difficultés attendues des entreprises en lien avec 1a
crise sanitaire, aucune augmentation du taux de n'est envisagé, le produit attendu est de 1,614 mdE.

v La cotisation sur la valeur ajoutée (CVAE)

En 2020, la CVAE notifiée s'éléve 3 445 KE
Il est attendu pour 2021 une recelte de 437 KE

61.1.1.1.2. Les Impaositions Forfaitaires des Entreprises de Réseaux (LF.ER)
Le montant notifié des Impaositions Forfaitaires des Entreprises de Réseaux au titre de 2020 s'éléve & 201KE,
legerement moins que ce gui etait attendw, Il est prévu en 2021 une recette totale de 205 K€, Cependant,
une démarche pourrait &tre engagée par notre collectivité pour croiser les données de UAgence Nationale
des Frequences Radios aver celles de la DGFIP pour vérifier la cohérence de ces derniéres.

A.11113. La taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)
La taxe sur les surfaces cammerciales {TASCOM) a été créée au profit du régime social des indépandants
{RS1). Elle visait a faire financer par les entreprises de la grande distribution naissante une partie de la
retraite des commercants independants fortement affectés par le développement de ce secteur. Son
affectation a ensuite été étendue au financement du Fonds d'intervention pour La sauvegarde de 'artisanat
et du commerce (FISAC) justifiant 'atfectation du produit de la taxe au budget de L'Etat. Elle est demeurée
cependant recouvrée par le RSl jusqu'en 2010, Les établissements redevables sont ceux ouverts apras 1960
at dont le chiffre d'aftaires annuel hors taxe est d'au moins 460 000 € a condition gue

« soitl'atablissemeant ait une surface de vente au détail de plus de 400 m’® clos et couverts [ceux dom
la surface de vente au détail est comprise entre 301 m? et 400 m* doivent remplir une déclaration
de TASCOM mais ne sont pas redevables de la taxe} ;

« soit Uentreprise exploite, directement ou indirectement, plusieurs lablissements sous une méme
enseigne pour une superficie totale de 4 000 m’ elle est alors redevable au titre de tous ses
etablissements, guelles gue soient leurs superficies individuelles. La notion d'exploitation directe
ol indirecte vise un réseau constitué d'une ou plusieurs filiales ou succursales dapendant d'une
méme société ; les établissements indépendants franchisés sous une méme enseigne ne sont pas
CONCRrNes a ce titra,

Compte lenu des criteres de cette taxe et de la structure €conamigue du territoire, COTELUB aest trés peu
concemée, le montant concerné est de 3 489 €, comme les années précédentes.
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61112 Les contributions des Manages

La réforme de la fiscalité locale ne permet pas de vote de taux de TH sur l'exercice 2021, détermine le taux
de TFB comme taux pivot dans les régles de lien, IL est & noter que la Taxe d'habitabion sur les reésidence
secondaire reste en vigueur, mais administration fiscale n'a pas encore fourni les éléments dinformation
guant aux bases, et il n'est pas possible en 2071 de modifier (e taux de cette fiscalité résiduelle

Pour memoire les taux 2020 étaient les suivants:

# ToauxdeTFB:0.732%
# Tauxde TFNE : 457%

La fiscalité fonciére reste désormais le seul levier fiscal des EPCI (avec la CFE)

Afin de compenser la pénalité de 255 K€ appliquée par 'Etat 2 COTELUB dans le cadre de la réforme de la
TH, il est envisagé d'augmenter ces 2 Taux afin de retrouver une légére marge de manmeuvre dans le budget
geénéral, en effet, l'augmentation de taux envisagée de 0,45% pour 2021 ne permet une augmentation des
recettes que de 138 KE Cumulée 3 l'augmentation de 2020 qui avait permis une amélioration des recettes
fiscales de 70 K€, nous n'avons pas encore atteint les 225 KE de penalite

De nouvelles augmentations sont & préveir dans les années & venir afin de rendre de la capacité
d’ autofinancement annuetle 8 COTELUB et de ne pas repartir dans un effet ciseau

La 1axe GEMAP] a eté instaurée etun produit de 500 000 € & été vote en 2020, il est proposé de le reconcuire
en l'etat pour 2021 Ce produit est répercuté sur les différents impdts ménages (taxes fonciéres et
probablement la taxe d'habitation résidences secondaires) ainsi que sur la CFE. Le coit final des digues de
Villelaure et Cadenet, sera déterminant dars l'évolution de cette fiscalité dont le produit sera amené 4 étre
ajusté en fonction de 'ampleur des travaux a réaliser

611121, La taxe d' habitation / fraction de TVA : 3,37 md'E

Depuis la reforme de la taxe professionnelle, la part de la taxe d'habitation percue par le dapartement est
dorénavant pergue par la Communauté Territoriale Sud Luberon (COTELUB) sans incidence financiére pour

le contribuable
La reforme de la fiscalite locale et la suppression de La taxe d'habitation sur les résidences principales pour

BO% des ménages les plus modestes en 2020, et &4 échéance 2023 pour les 20% des meénages restant,
emporte des consequences sur exercice 2021

En effet, l'année 2020 a &té ['année pivot. Le conseil communautaire n'a plus de maitrise sur le produit
THRP ni sur le taux.

A partir de 2023, il sera possible de voter de nouveau un taux pour Résidences secondaires (THRS). Pour
2021, le praduit attendu est de 719 KE.

L'état fiscal 1259 précisant La distinction des bases THRP et THRS, sera déterminant pour fixer la politique
fiscale en la matiére,

Enfin, la traduction budgétaire de |a réfarme se traduit par:

Linscription en receties de 337 md€ a 'article 7382 fraction de TVA en lisu et place de l'article 73111 qui
est renomma impdts directs locaux

Sur les années futures, la compensation par le reversement d'une fraction de TVA, recette & prion
dynamique mais dont le nouveau mode de calcul modifié par la LFI 2021 a reduit fortement le dynamisme,
implique que le levier de fiscalite locale repose sur les seuls impéts fonciers. En outre la dynamigue promise
@it battu en bréche par la modification du mode de calcul voté dans la LFI.
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611127  Lataxe Fonciére Mon batias (TFNB) 74 KE

Elle correspond au transfert des parts départementale et régionale de taxe fonciere sur le foncier non bati
issu de la reforme de la taxe professionnelle de 2010

En 2021, la montant notifié atait de 69 921 €. Le montant proposé sur 'exercice 2021 est de 76 959, €
compte tenu d'une augmentation du faux de 4.57% a 5,02%. Cette augmentation intégre la progression de
0,2% des bases.

611123 Lataxe fonciére (TFB) 363 K&

En 2020, le montant notifié &tait de 225012 €.

Le montant propose sur l'exercice 2021 est de 363 33919 € compte tenu d'une augmentation du taux de
0,732% & 1L182%. Cette augmentation intégre [a progression de 0,2% des bases.

611124 Le FP.C

Le Fonds national de Pérequation des ressources intercommunaies et communales (F.P.L.C), créé en 2012
constitue un mécanisme de paréquation horizontale entre collectivités locales En 2020, comme les années
précédentes, il est prevu que le FPIC soit 3 0 sur notre territoire.

61113 La Taxe d enlevement des ordures menageres TEOM

Ce service ne fait pas l'objet d'un budget annexe.

En 2018, les taux de TEOM étaient différents entre les communes de Uex-CCPL et les 2 zones de COTELUE,
les 2 communes nouvelles avaient un taux inférieur - 9% mais également un service différent,

En 2017, il a ete décidé de créer 3 zones

» LaTour d'Algues avec un taux de 10,73%
o Cadenet-Cucurona 945
COTELUB 10,62 %

Puis en 2018, une seule zone unigue a éte définie, pour un taux arréte a 17%.
En 2019 (e Consell Communautaire a decide de fixer le taux a 13%.

La réussite du passage en bi flux et Paugmentation des gestes de tri a permis 8 COTELUB de bénéficier d'un
soutien de Citeo plus important quatiendu, combing a une baisse du codt du traitement des OMR via le
SIECEUTOM, permattent de proposer une baisse du taux de TEOM de 0.7%, La prudence en la matiére ne
permet pas de baisse plus importante, cependant si ces bans chiffres se confirment en 2022, une nouvelle
baizse du taux de TEOM pourra étra envisage

Pour 2021, le produit envisagé avec un taux en baisse a 12, 3%permet d'équilibrer le service et de maintenir
une bonne CAF,

mpais
2020

Imphits [aux X ['aux CC ;
1l 3 . Al Ll

2017 metropole Forcalguier

TEOM 10,60 1810 10,50 13,50 1139 9,68 13,28
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Le colbt d'utilisation des installations stuées & Vaugines est eroissant. Un travail sera engage avec LMVA
en 2021, dans le cadre de la rediscussion de la convention, pour limiter les dépenses de cel équipement et
optimiser les receties Avec ce laux propesa a 12 3%, le produit de TEOM attendu est de 3,72 mde.

Il st proposé d'affecter 161 K€ a U'article 1068, afin de répondre au déficit d'investissemeant de PTVA
61.1.14. La Taxe GEMAPI

Les intempéries du mois de décembre 201% ont précipite certains travaux, cependant Uimputation de ces
travaux n'a pas pu étre faite en section dinvestissement. De fait, aucune affectation du résultat 2019 n'a
eteé faite en 2020 au titre de GEMAPL Il est propose en 2021 également de ne pas affecter de résultat mais
d'augmenter le virement de section a section dans [attente des résultats des études et des programmes de
travaix a préavair

Les dépenses connues a ce jour sont les suivantes

PREFARATION EP 2021  BUDGET GEMAPI

CEMANDES ES SERVICES

DAFEASES D IO THINNERENT - PRESENTATION PAR CHARITE]

o CHARGES & CARACTERE GEMERAL B IHTEE LT M 40T £ 155?5&_&:{
) CMbaGEs bE sfatonkiy IO 61§ EEDSHET Fed AT T &g 0] &
E?EI DEPENSER INPREVLIEY 100§ B pod o0 £ gsad 15 00 O
4] WVIRERIENT A L4 SECTION O INVESTISEEVENT 1ME TR R asae HITE AT
T2 (OPERLTHINE 0'DIFDIAE DE TRAMSFERT ENTRE SECTIONE 8] MM HMsMead I E
B AUTREE CHARGES DE GESTION COURANTE ESEET ST MIT25T 4 od S0 0
'E-I- CEARDES FINANCIERE VL5 ETH 2454 154 AFEpand PR ol ]
Totaf pamirai EB)EIEBS L [ TN A7 T M LRI

DEFENCES TIVWESTECCMENT - PREEMEATION Pk OFERATION

SAME CIPERAH 2I801HE A 350 42 € BO0E A5t 120406
SA004l - GERAR AT 0§ Bl fg & B0 0 00E My Zppon e
H00055 « DURAMCE - DIGLE DE VILLELALURE nooeE il mgow 10020000 €
BODER - DUAAMCE - IGUE DE CADEMETY fooE ogE GohE oo
Total gandral S21307 R SIH BT SHODOE0E - BI1EI0AEE

En recettes, des subventions ont &té sollicitées pour Hinancer les travaux consécutifs aux intempéries, S80KE
ont &1é oblenus.

Par ailleurs le SMAVD est en train de finaliser I'étude pour la protection de Villelaure, et les premigres
estimations financigéres prévoient un codt de prés de 2 mde.

Le plan prévisionnel d'investissement sera mis 3 jour une fois cette planification connue,
Lne étude similaire sera mende sur la commune de Cadenel en 2021-2022.

Le produit GEMAP| est, pour le moment, toujours plafonné 3 40 €/habitant Ce produit, comme indigué
supra, est reparti sur les taxes fonciéres, la contnbution fonciére économique et pour ceétte annéa encore
la TH, par rapport au poids relatif de chague impot,

ILest aujourd hui impartant de dégager une capacité d'autofinancement au titre de GEMAPI afin de pouvair
recourit 2 l'emprunt sereinement.
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Lors de sa prise de compétence, le produit a &té fixé a 250 000 €. En 2020, au regard des dépenses citées
préecédemment, il a été proposé de le porter & 500 000 €. Pour 2021, il n'est pas envisage de modifier le
produit attendu

61115. La Taxe de séjour

En 2019, le mentant de taxe de séjour attendu était de 100 K€, le produit pergu avait été de 135 K€ (source
CA F019). Pour 2020, i1 a été de 222 435 € pour 200 KE attendus,

Depuis 2019 un agent a3 mi-temps a été spécifiguement dédié au recouvrement de la taxe de séjour.

Produit TS
250000
pLELEi
L5000
LG0000

SO0

1018 Hig bRl 2021

— Procuit TS

Le produit attendu pour 2021 est évalué a 155 KE dans une hypothése pessimiste et en anticipant limpact
de la crise sanitaire et toujours dans 'attente {depuis 2019) de |'issue de la procédure en cours pour
permettre le changement d'usage et Uenregistrement systématigue des locations saisonniéres.
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6112, LESDOTATIONS

Les dotations perques par COTELUB : fin de la baisse

Le deuxiéme poste de recettes du budget principal est constitué des detations (environ 23% des recettes
reelles de fonctionnement).

Evolution des dotations percues par COTELUB

Colonnel §§ 2018 3 2009 B 2020 K3 2021 B

&volution 10,09% 0,00% 23,09% 10,35%

évolution -2,09% 0,00% -4,08% -2,03%
Compensations| 290072€| 306281€| 326B57€| 105608,00€

Prévisions 2021 :
Il n"y & plus de diminution des dotations pour le redressement des comptes publics depuis 2019,

5 la répartition est modifiée, e montant de [a dotation globale de fonctionnement devrait étre
sensiblement identique a 2020,

Le montant des allocations compensatrices est a ce jour inconnu, cependant pour la préparation
budgétaire les montants retenus sont ceux présents sur ['état 1386RC
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Evolution dotation

2017

HIE

— OF compensation

Recapitulatif des recettes hors atténuation de charges

Recettes de

fonctionnement

Taxes menages (T H,

Fisc sans faux

Autres

redevances
Produits des
Sarvices

TOTAL

Sous total

4035636 €
1614 763 €
3426689 €

BInBT1E
9997705 €
1155091 €

J31 657 €

57765 €

254 947 €
12197 166 €

40732528

1548021 €
3838846€
B797i9€
135604 €
10475452 €
127279 €

B4 591 €
102z10€
254830 €
12 969 880 €
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2019

— ] COmp

202

4320347 €
1611383 €
3944012 €
1151091 &

264123 €
11 290 956 €
1337087 €

841 423 €
BIRCER
212087 €
13712596 €

40

0

L+]

-10

-30
20

e 77| L BT

Propaositions

BP2021
440299 €
1 6_14'. &1}5 £
37875 E
962 375 €
3720636 €
10 466 700 €
1036118 €
1092 899 €
21000 €
285 8O0 €
12 902 517 €
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61.2 LES DEPEMSES DE FOMCTIONNEMENT

Elles ant augments les 3 annees precedentes du fait de l'integration des nouvelles compétences (tourisme
2012, portage de repas en 2014) la construction d'une eréche (Villelaure 2014}, du Transfo, du pale
environnement en 2016, de l'extension territonale aux communes de Cadenet et Cucuran. En 2018, s'ajoute
la compétence GEMAPT notamment

dépenses reelles

14,04

13,00
10,H]
B0
&4
1,0
200
0,=x
CATD

CA DI LA 2015 CaA 2016 CAZ0LY CAZOLIE Ca M) BP2021

L

=

N depenses reslles

Les principales dépenses de fanctiannement
61.21. CHARGES A CARACTERE GENERAL

Elles comprennent les depenses du chapitre D11

Ce chapitre a connu une forte augmentation du fait dune part des conséquences liees aux dégats causds
par les intempéries du 1er décembre 2019 (162KE), et des conségquences de la crise sanitaire, de la création
de la SPL, d'autre part, En effet, 1a prestation de service de la SPL reléve de ce chapitre et non plus di
chapitre &5, Ce chapitre connait cette année encore une forte augmentation (550 K£) du fait de ['entrée de
3 creches dans la SPL

CA2015 CA2016 CA2017 CA2018 CA2019 BP2020 BP2021
115ME  152M€  247ME | 240ME = 243ME | 292ME  352ME
57% 32% 62% -283% 1,00% 016%  2050%
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6122  CHARGES DE PERSONNEL

Elles camprennant les dépenses du chapitre 012,
Elles représentent en pourcentage des dépenses tatales de fonctionnement ;

2016:1%.7 %
2017 18,04 %
2018 :1591%
2019 2008 % Charges de personnel
2020 20,61% 208
2&4"?'% £33 00D oG DD
€2 500 {0000
Plusieurs créations de postes sont
envisagees au BP 2021, L'impact de la €2 000 000,00 o
d'orientation des mobilités justifie |a
création d'un ¥ ETP afin d'étudier les €1 500 0000
conséquences du transfert de la
compétence ADM vers les EPCI qui €1 000 000,00
daviennent les AOM dans leur ressart
territorial L’insr_n!:rtmlnlder COTELUB €500 00,00 darns
le cadre de I'ORT justifie également la
création d'un poste de charge de £
mission attractivite. 5016 2017 2018 7019 2020 7071
Par ailleurs, la mise en place d'une
politigue hygiéne et sécurité par un 1 WEP mCA ETP
dedie ainsi que la mise en uvre d'un plan

de formation vient augmenter certaines dépenses de ce chapitre |

Directeur des Services Technigues (en décembre)

Mutualisation Charge de Mission mobilité

Arrivée responsable budgetaire et financiére

Arrivée Chargé Mission GEMAP! en Aa(t

Recrutement d’'un agent collecteur de la taxe de séjour (0,5 ETP & partir de novembre -
remplacemant arrét maladie)

Recrutement 2 adjoints technigues OM mais renfort / remplacement

1 ETP de secrétariat réparti sur le service aménagement et le service technigue

YYYYY

.

5

2019

Arrivée d'une Responsable RH en Aout

0.5 ETP de charge de mission pour Uanimation french mobility - rezo pouce sur 10 mois
2 ETP de chauffeur/ ripedr pour Cadenet et Cucuron (septembre)

1 ETP Attractivite (juillet}

1 charge de mission gestion et suivi tri sélectif, redevance (Janvier)

¥ Y YY¥YY
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L U

+ 0.5 ETP compta {janvier- remplacement maladie)

+1ETP CM mabilité (impact loi LOM - septembre)

Renfort CDD OM pour congés (pas des postes forcément pérennes, mais nécessité pour des
remplacements pendant les congés)

Stagiaires pour FTVA et RAM/LAEP

1 ETPCM Amenagement (andt)

Rupture conventionnelle responsable batiments

L'annee 2020 a vu |'application du RIFSEEP sur une année pleina.

Le BP 2021 prerdra en comple .

e

kS

=

Les augmentations structurelles et réglementaires, issues du glissement vieillesse technicité évalué
a 0,7%. Estime a 21 KE

La titularisation de certains agents contractuels, générant une diminution du recours aux
intérimaires via un prestataire exterieur

La création des postes suivants

-

Contréleur de gestion (09-12/2021)

Assistante direction Ressources (06-12/2021)

Assistante Aménagement du territoire (04-12/2021)

CM GEMAP| (09-12/2021)

Secrétaire Animation du territoire (TNC B0%) (04-12/2021)
Agent accueil PTVA (THC 57%) (04-12/2021)

CM Bio-dechets (07-1272021)

Agent espace verts (06-12/2021)

Secrétaire Urbanisme (THC 50%) (06-12/2021)

Instructeur ADS (07-12/2021)

La répartition des agents communautaires au 1/0L/ 2020 est la suivante :

Cat A 2 2 2 3 3, | 3 6 i

CatB 3 3 3 [ 7 B B 12
CatC 7 22 22 24 26 30 il i3
cop & 6 8 12 12 9 1s 1
total i3 33 35 44 48 50 59 62

&1
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TAELEAY THEQRIQUE DES EFFECTIFS AL 08/04/ 2621
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61.23. ATTENUATION DE PRODUITS (REDISTRIBUTION DE LA FISCALITE ALIX
COMMUNES MEMBRES)

Elles comprennent les dépenses du chapitre 014 (dont la fiscalite transféree).

Elles correspondent essentiellemaent au reversement des Attributions de Compensation (AC) aux
Communes membres de COTELUB et au reversement du Fonds Wational de Garantie Individuelle des
Ressources {(FNGIR)

Ce montant représente prés de 35% des dépenses réelles de tonctionnement de COTELUB.

En 2020, le montant des AC n'a pas diminué malgre le transfert de la compéatence GEMAP!, Le calcul du
colt de transfert de la compétence développement économigue reste cependant A faire.

=

L' attribution de compensation (AC) l Le montant de fatribution de compensation est ¢gal

Freatiss de b £FT (eonirfiaiion drooaanapes
tEriiDie] que peroeval chagee Commune
nembre Fanmés pricidast by mise =n place de L
P

L sttribution de
COMparSation e

phégatoire et doit étre
Gl hotibde ; b chagque trandfert de
EOPns s A r 1w
di ks comnung vers Tt Fvererwim i e s faraies acfiseneie
FEPCI ou Finverse peue gu preslsble par FEPC) (sl fscaitg
mixte|.

Le principe de I'attribution de compensation

Le poids que fait peser ces redistributions de fiscalité aux Communes membres met en lumigre la nécessité
de lancer une réflexion sur la création d'un Pacte Fiscal et Financier, Le pacte financier et fiscal est une
charte basée sur un bilan financier et fiscal du territoire partagé par les communes membres et la
communauté, Il permet de définir Les projets priaritaires de la communauté et sert ainsi de socle au projet
communautaire,
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Il est également un cutil de planification financiére et de gestion budgétaire des projets communautaires,
en identifiant les leviers d’action mobilisables. Il s'articule donc au projet de territoire en lui donnant un
socle financier et vient nournr le diagnostic du schéma de mutualisation, feuille de route de la planification
el du pilatage du projel intercammunal.

L'absence d'un tel pacie n'expose pas encore COTELUB & des pénalités mais la réflexion pourrait étre
bénefique au territaire. De plus, la tendance impulsee par la premiere loi de tinances du quinguennat
préfigure des pénalités de plus en plus lourdes pour les EPCI ne coordannant pas leur politique fiscale et
financiere en relation avec leur Projet de Territoire et leur politigue de mutualisation des ressources
COTELUB r'est pas pour 'instant dans la taille critique concernée par la imitation des augmentations des
dépenses de fonctionnemeant,

La relative stabilité des dotations, l'impact de la réforme de la THRP et une augmentation des dépenses
lide & des compétences nouvelles impose de réfléchir & de nouvelles méthodes de travail sur notre

territoire,

61.24. PARTICIPATIONS OBLIGATOIRES ET SUBVENTIONS

Elles comprennent les dépenses du chapitre 65.

CA 2014 CA 2015 CA 2018 CA 2037 Ci 2018 CA 2919 Ch 2020 BF2021
166KE 1SBME (L62ME |195ME | 199ME | 224ME | 20IME | LESME
4% | +253% +2033% +2.05% 1256% | -10.26% <7.98%

En million d'euros

L'essentiel de ce chapitre est représenté par les subventions :

Le compte administratif 2020 présente un chapitre 65 pour un montant de 1 852 K€, dont 528 K€ de
subventions aux association et 1 188 K£ de versement au SIECEUTOM pour le traiterment de nos OMA,

Pour Uannée 2021, la création de la 5PL a pour conséguence la suppression de [a subvention versée a
|'Association du Centre Social UAiguier au titre du secteur jeunes (de 125K€ a 4,5K€) ; le reliquat &tant une
participation a la passerelle, qui propose des activités aux 11-13 ans. S'ajoute a cela la suppression des
subventions aux 3 créches entrant dans la SPL (subventions qui avait &8 déja largement haissées en 2020)

L'augmentation de la participation Liee a au traitement des OMR a été moins importante que prévue (4
126KE au lieu des = 265 KE prévu), celle demandée par le SIECEUTOM pour de 2021 n'est que de 10 KE,
Pour mémoire la contribution 2018 était de 645KE, celle de 2019 de 915KE

Les indemnités des alus, ains! gue la formation des elus (notamment le projet de territoire) sont budgétés
acechapitre

Les logiciels métier el informatigues qui fonctionnent de plus en plus sous la forme de plateforme internet
sont désarmais pour partie inscrits a ce chapitre 5. Enfin les créances admises en non-valeur sant inscrites

ace chapitra.
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Subwventions
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61.25. LESEPARGNES

Epargne de gestion courante : excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses rézlles de
fonctionnement, hors interéts de a defte,

Epargne brute : excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de
fonctionnement. Cest aussi |'épargne gestion a laquelle on ajoute les charges d'intéréts,

Epargne nette : épargne de gestion aprés déduction de 'annuité de dette, hors réameénagement de dette
refinancé par emprunt, cu epargne brute diminuee des remboursements de fa dette.

L'épargne nette mesure lépargne disponible pour Uéguipement brut, aprés financement des
remboursements de detie,

20
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L'effet ciseauyx :

[l s"agit die lévolution da [écart entre les recettes de fonctionnemeant et les depenses de tonctionnement

La comparaison entre les courbes permet d'alerter sur la dégradation de l'épargne :

Evolution depenses — recettes de fonctionnement
£16,00

S
=
=
= €14,00 —
=
£12.00
£10,00
€8.00 — rpettes feplles de
‘ fonctionnement
€6,00 —gdéponses do
fenctionnement
€4,00
€2,00
£-

2016 2017 20118 2019 2020 2021

L'hypotheése faite pour 'année 2021 prend en compte les propositions faites par la commission finances,
retenues par le Bureau, c'est-a-dire :

=« Augmentation des bases +0.2%
+« Maintien du taux CFE

« Diminution du taux de TEQOM de 0.7%

«  Augmentation de 045% des taux de TFE (1, 182%) et TFMB (5,02%)
« Maintien du praduit GEMAPI a 500 000 €.

5l
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Le résultat de fonctionnement

L'écart entre les dépenses et les recettes permet de dégager un résultal excédentaire,
Ca résultat excédentaire nourrit la section d'investissement et permet de financer investissemeant ou de
justifier de la capacité d'emprunt

Affectation du resultat

4ain
4000
3500
3040
£330
H¥D

1500
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L'objectif du Budget 2021, est de reconstituer la marge de manmuvre de COTELUR, la CAF ayant été
améliorée par la hausse de la fiscalité en 2017 (TH), la pénalité de 25DKE appliquée par 'Etat a anéanti
I'affort fiscal demandé aux habitants.

Depuis 2016 COTELUB nm'avait plus réalisé d'affectation au 1068. L'affectation 2019 correspond aux
excédents de fonctionnement de Gemapi (171 K€) et du service propreté (403KE) et sont destings 3 couvrir
les besoins en investissement dans ces deux domaines,

Sur lexercice 2020, les incertitudes en matiere de GEMAPI, sur l'imputation des dépenses en
fonctionrement ou en investissement fant gue malgre un resultat de competence excedentaire 2019, iln'y
aura pas d'affeciation au titre de GEMAPI en 2020. Il y en aura une pour le service Propreté et Valarisation
a hauteur de 350KE.
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6.2. LES INVESTISSEMEMNT ENVISAGEES

L'évolution des dépenses d'investissement montre la volonté d'investir sur des programmes d'avenir, Sur
les 5 ans a venir, le Plan Pluriannuel diinvestissement prévoit d'investir 14,79 meE sur le territoire.

6.21. Propreté et valorisation

Principaux objectifs :
# Valoriser nos déchets en circuit court
v Creer les conditions d'autonomie et d'indépendance de COTELUB
+  Développer les installations de gestion ou de traitement des déchets permettant &
COTELUB d'&tre un acteur incontournable
Garantir i prix juste pour le traitemeant des déchets
& Plan ce prevention des dechets
Augmenter notre capacite a traiter les déchets de notre territoire
= \aloriser la gestion des bio déchets
v Drganiser une partie du traitement sur place (méthanisation, compost..)
« Expérimenter pour aller vers du zéro déchet, innover en matiére de partenariat avec les
structures locales et les citoyens
*  Deévelopper le stockage de bio-déchets
Traduction budgétaire des projets : En investissement : 8.4 md'€
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6.2.2. GEMAPI

Principaux objectifs :
» Assurer la sécurité des personnes
o Assurer la securité des Bien
» Gérer les milieux aguatiques

En investissement . 7 M€
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6.23, Général

» Traduction budgétaire des projets 2021-2026  En investissement : 25 ME

# Principaux objectifs :
o Lameénagement de la Bonde et de ses abords est le projet prioritaire du mandat
= La mobilité au sans large fait également partie des priorités dégagées.
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Les oparations prévues pour la mobilité carrespondent aux aménagements des poles de Cadenet et La Tour
d'Ajgues sur 2021 et 2022 et la création du pdle de Mirabeau en 2025 (en fonction de la réouveriure d'une
halte gare). Concernant la mobilité douce, les réalisations seront faites en fonction des opportunités de
financements.
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La rénovation énergétique des batiments prévue dans le cadre de la mise en euvre du PCAET, apparait
budgétairement au sein du PPl de la compétence concernée par le batiment.

Action Sociale
Frincipaux objectifs :
» PETITE ENFANCE

Construction d'une créche & Cucuron avec augmentation de capacité daccueil Ce sera la seule créche
construite, en revanche un programme de création de MAM a5t préve pour compléter ['offre de place
existante

EQUIPEMENTS SPORTIFS

Rénovation des gymnases de Cadenet et Cucuran

Maintien et aptimisation de 'existant

Réaduction des dépenses (améalioration énergétique des batiments)
Réfaction des sols

vy .

Pour le gymnase de la tour d'Aigues, la DETR 2019 a &été obtenue pour un montant de 115 048 € (taux
subvention de 55.23%),

Pour le gymnase de Cadenet un financement CRET (Régian PACA) de 30% a #té obtenu en plus de la
CETR

Le présent PPl (plan pluriannuel d'Investissement) est bien sur susceptible d'évoluer et de probables
arbitrages serant d faires sur les 40mdE envisages. Le prajet de territoire pourra également aboutir a La

madification de ce PP

a5
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Lexique des abréviations:

Sigle Signification

e |

AC | Attribution de compensation
BP | Budgat Primitif
cA | Compte Administratif
| CCLMV | Communaute d'.ﬁ.gglnmératiun Lubercr Mants de ‘-.r'aucluse
| CCPAL | Ca mmunauté de Communauté du Pays d'Apt Luberon
ccPL | Communauté de Communes les Portes du Luberon
CDD ' Eni‘l trat & Durée Déterminée
COVLLP | Commissions ﬂw&pa rtementales des Valeurs Locatives des Locaux
. PFDI:E}SFFHI_'_IF_L'_S
CET Contribution Economigue Territoriale
CFE Catisation Fonciére des Entreprises
ClA Complément Indemnitaire Annuel [
CLECT | Commission Locale d'Evaluation du Transfert des Charges |
- CNRACL | Caisse Nationale des Heh'dltes des Agents des Collectivités Locales |
CPA [ Communauté du Pav,rs |:i ﬁ.r:: [
cu | Certificat d'Urbanisme = . |
| CVAE Contribution sur la Valeur .ﬁ.mulee
-_IEE!’_]_’_ | EEEF?IIW de Com F[?Eﬁ__ﬁ_t_lﬂl‘l de la Réforme de [a Taxe Professicnnelle
DETR | Dotation d Equspernﬂ nt ces Terrtoires Ruraux
DGF ' Dotation Globale de Fonctionnement
DGFiP | Direction Générale des Finances Pu I::lqu;;a-s
HRN T ' Directeur Geénéral des Services
DLVA ' Communauté d Agg{::-meratlun Luberon Verdon Agglnrrieﬁtmn
DSIL Dotation de Soutien & lnvestissement Local
EFCI | Etablissements Publics de Coopération Intercommunale
ETP Equwa{Ent Temps Plein |
FCTVA | Fonds de Cnmpenmtmn p::-ur ta Taxe sur la Valaur Ajoutée [
FISAC . Fonds d'Intervention pour la Sauvegarde de [‘Artisanat et du Commerce
CFMI | Fands Monétaire international ,
| FNGIR ' Fonds National de Garantie Individuel des Ressources
| FPIC | Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales |
i GEMAP| | Gestion des Milieux Aguatiques et de Prévention des Inondations
| IFER | Impositions forfaitaires des Entreprises de réseaux |
! IFSE Indemnité de Fonctions, de Sujétions et d’Expertise
IRCANTEC Institution de Retraite Complémentaire des Agents Mon Titulaires de ['Etat
et des Collectivités publiques
LF ' Loi de Finances
LFR | Loi de Finances Rectificative
FEAET F'lan Cllmat .n!ul EI'IE rgie dE5TElr|tmres
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Signification

PPI Programmaticn Pluriannuelle des Investissements / Plan Pluriannuel
ferE= = | d'Investissement. =
| RFR Revenu Fiscal de Référence
' RIFSEEP Régime Indemnitaire de référence lenantcnrnple demtinns, des
. Sujetions, de UExpertise et de UEngagement Protessionnel
' RPAM | Relai Parents Assistants Maternels ]
RSl | Regime Social des Indépendants o o
| scoT | schéma de Cohérence et Orientation Territorial
| SEV | Syndicat d'Electrification de Vaucluse
TA o Tribunal Administratif == —_
| TASCOM | Taxe sur les Surfaces Commerciales
' TEOM | Taxed Enlevement des Ordures Menager&s
' TFou TFB ~ Taxe Fonciére sur les prnpruété; Baties IS
TFNB | Taxe Fonciére sur les propriétés non baties P——
TICPE Taxe Intérieure de Eunsnmmatmn sur i les Produits Energétiques
TS | Taxe de S&jour PTS—— F—
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